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1. ПРЕДМЕТ І ЗАВДАННЯ КУРСУ

Предметом курсу “Економіка регіонів” є вивчення економічних категорій, закономірностей розвитку, основних принципів та форм організації регіональних економічних відносин, що виникають між суб’єктами господарювання на загальнодержавному, міжрегіональному та регіональному рівнях. Предмет регіональної економіки “захоплює” багато інших галузей економіки і, навпаки, практично усі інші галузі економіки мають справу з проблемами регіональної економіки.

Таким чином, предмет регіональної економіки у широкому сенсі є складним та багатогранним. Його основними складовими є:

· Економіка окремого регіону;

· Економічні зв’язки між регіонами;

· Регіональні системи (національна економіка як система взаємодіючих регіонів);

· Розміщення продуктивних сил;

· Регіональні аспекти економічного життя.

Завдання курсу полягає у наданні знань про комплексний, міждисциплінарний характер аналізу регіональних соціально-економічних процесів; одержанні базових знань з теорії та практики використання різноманітних інструментів управління економікою регіону; забезпеченні опанування методами та навичками аналізу та оцінки економічної політики за умов ринкової економіки для окремих регіонів держави враховуючи їхню специфіку.

Це необхідно майбутньому спеціалісту для того, щоб:

1. Правильно, об'єктивно оцінювати процеси, які відбуваються в економіці.

2. Розуміти зміст, особливості, тенденції розвитку економічних відносин, особливості цих відносин на загальнодержавному, міжрегіональному та регіональному рівнях.

3. Вміти розробляти, вирішувати регіональні економічні проблеми на різних рівнях.

2. ЗВ’ЯЗОК ПРЕДМЕТА З ІНШИМИ ДИСЦИПЛІНАМИ. СТРУКТУРА І ЗМІСТ ТЕМАТИЧНОГО ПЛАНУ

Курс базується на основах економічної теорії, політекономії і тісно пов'язаний з дисциплінами, які формують фах випускників, а саме:

«Державне управління»;

«Макроекономіка»;

«Мікроекономіка» та інші. 

Для повного засвоєння даної дисципліни необхідно також вивчити теорії відомих зарубіжних та українських економістів в галузі регіональної економіки, основи механізму регіонального управління, управління у сфері зовнішньоекономічних зв'язків регіонів, ознайомитись з думками вчених, керівників різних регіональних структур.

Курс передбачає вивчення наступних розділів:

Розділ 1. Теоретичні основи регіональної економіки

Розділ 2. Управління економікою регіону

Розділ 3. Економіка розвитку галузей господарства в регіоні
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РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

ТЕМА 1. РЕГІОН ЯК СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНА СИСТЕМА

1. Основні поняття регіональної економіки 
2. Місце регіональної економіки в системі наук 

3. Етапи становлення та особливості розвитку регіональної економіки
МЕТА ЛЕКЦІЇ: 

“Вважаю, що Україна повинна прийти до свого процвітання через регіони і що центральна влада має зробити перерозподіл повноважень саме на користь регіонів...” 

Л.Д. Кучма
1. ОСНОВНІ ПОНЯТТЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ 
Для подальшого визначення предмету регіональної економіки, її теорії та методології необхідно визначити хоча б мінімальну кількість базисних понять.

Неоднорідність території за різними ознаками або дуже великий обсяг території з точки зору певної мети вивчення або практичної діяльності визначають необхідність ділення території на частини – регіони.

Регіон – це певна територіальна одиниця, що відрізняється серед інших одиниць такого ж рівня специфічними рисами (географічними, геологічними, економічними, етнографічними тощо) та має певну цілісність, взаємопов’язаність елементів, які її формують. Слово “регіон” – латинського походження (від кореню regio), в перекладі означає країна, край, область. 

Синонімом поняття “регіон” є “район”. Раніше термін “район” вживався більш широко, а зараз він укоренився тільки для позначення певних типів регіонів: адміністративний район, внутриміський район, крупний економічний район.

Введене поняття є досить абстрактним, тому регіони виділяються з території відповідно до певних цілей та завдань. Очевидно, що в різних науках та галузях практичної діяльності використовуються свої принципи виділення регіонів. Для економіки найбільш важливе значення має виділення регіонів з позицій адміністративного та економічного управління, місця в територіальному розподілі праці, функціонуванні ринків праці, товарів та послуг, типічності соціально-економічних проблем и т. і.

Для позначення комплексу знань про регіони використовуються також терміни регіонознавство, регіонологія, регіоналістика.

Відповідно до типового визначення регіонології, її об'єктом є регіон як відносно самостійне цілісне природно-соціальне явище.

Термін "регіоналістика" звичайно розуміється як синтез підходів різних наук до регіональних досліджень; сукупність дисциплін і наукових напрямків, що досліджують різноманітні регіональні проблеми: внутрішньополітичні, зовнішньополітичні, економічні, соціальні, військові та ін. 

Зазначені проблеми є об'єктивними проявами регіоналізму у внутрішньому та міжнародному житті. При цьому під регіоналізмом розуміється та частина суспільних відносин, яка у центр уваги ставить відносини регіонів з державою, або регіонів держави між собою і відносини між різними системами усередині них.

Регіоналістика, як міждисциплінарна наука, має наступну структуру:

Структура регіоналістики

Регіоналістика: наука про різноманітні регіональні проблеми

· Теорія фізико-географічного районування (частина географії)

· Регіонологія (дослідження закономірностей розвитку і функціонування конкретних регіонів, включаючи їхню інфраструктуру) 

· Регіональна економіка (вивчення економічних районів і регіонів), включаючи теорію виробничої інфраструктури 

· Регіональна соціологія, включаючи теорію соціальної інфраструктури

Концепцію єдиної науки про регіони підтримує і розвиває організована в 1995 р. Міжнародна академія регіонального розвитку і співробітництва (МАРРС), що поєднує вчених і фахівців із країн Європи, Північної Америки, Азії.

Невід'ємною частиною загальної науки про регіони є географія, у тому числі економічна географія. Дискусія в радянській науці про пріоритетність економічної географії, або регіональної економіки закінчилася визнанням права на існування обох галузей знань, що мають багато загального в предметі та об'єкті вивчення, і констатацією компромісу: відбувається одночасно "географізація економіки" і "економізація географії".

Соціально-економічна географія – комплекс наукових дисциплін, що вивчають закономірності розміщення суспільного виробництва і розселення людей; іншими словами – територіальну організацію суспільства, особливості її прояву в різних країнах, районах, місцевостях.

Важливо відзначити, що регіональна економіка торкається областей інших наук про регіон: економічні аспекти регіональної демографії, соціології, культурології, політології та інших наук про людину і суспільство (соціуми), а також геології, біології, екології і т. і.

Таким чином, регіональна економіка – це географічний (регіональний) напрямок в економіці, наукова дисципліна, що вивчає в інтересах народногосподарського планування особливості і закономірності розміщення продуктивних сил і розвитку регіонів.

2. МІСЦЕ РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ В СИСТЕМІ НАУК 

Складність питання про місце регіональної економіки в системі економічних наук полягає в тому, що регіональна економіка має не тільки власний предмет і власний об'єкт вивчення, вона займається ще і регіональними аспектами економічного життя. Тому її "течії" проникають у ґрунт інших областей економічної науки.

Малюнок демонструє взаємопроникнення двох наукових сфер – економіки і регіоналістики, а також проникнення регіональної економіки у внутрішні частини обох наукових сфер.
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Мал. Регіональна економіка в системі наук

Більш специфічне питання — це співвідношення між регіональною економікою і просторовою економікою (spatial economics). У спеціальній літературі проводиться розходження між цими науками, що бере початок від фіксування розходжень між системами регіонів (як дискретними об'єктами) і простором (у термінах безперервності). 

Відомо, що в структурі сучасної економічної науки і сучасного економічного утворення є два визнаних центри притягання, чи полюси: макроекономіка і мікроекономіка. Однак сполучення цих базисних наук і навчальних дисциплін не охоплює істотну область регіональної (і просторової) економіки. Двухполюсна система не утворить замкнутого ядра наукових знань. Регіональна економіка може стати третім полюсом. Тоді ядро економічної науки буде будуватися як трьохполюсна система: макроекономіка, мікроекономіка, регіональна (просторова) економіка (див. мал.).
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Мал. Економічна наука та її трьохполюсне ядро

Помітимо, що неправильно було б сприймати регіональну економіку як деяку мезоекономику, тобто таку, що стоїть поміж макро- і мікроекономікою. Це неприйнятно вже остільки, оскільки предмет регіональної економіки – не комбінація предметів макро- і мікроекономіки, а цілком самостійний предмет.

3. ЕТАПИ СТАНОВЛЕННЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ РОЗВИТКУ РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ
Регіональна політика в країнах Західної Європи почала формуватися в період Великої депресії 1929–1933 років як інструмент державного регулювання економіки, коли глибока економічна кри​за охопила майже весь світ. У високорозвинених країнах Європи та США виникла серйозна про​блема диспропорцій у розвитку окремих регіонів. Це загрожувало існуванню політичних еліт дер​жав Західної Європи, вносило соціальну напругу в суспільне життя. Тому постало питання виді​лення коштів із державного бюджету для подо​лання диспропорцій у територіальному розвитку таких країн як Великобританія, Франція, Німеччина, Італія та ін.. Найдовшу історію регіональної політики має Великобританія – понад 70 років. У більшості ж країн Західної Європи така політика почала втілюватися в життя після Другої світової війни. 

Термін ''регіональна наука" був введений аме​риканським вченим У. Айзардом, завдяки якому у 1954 р. в США була заснована асоціація тієї ж назви "Regional Science Association" з центром у Філадельфії. У його ро​зумінні "регіональна наука - це нове міждис​циплінарне поле в системі соціальних наук. Її увага сконцентрована на просторових вимі​рах людської діяльності... ".

Термін "регіональні дослідження" виник у 1965 р. у зв'язку із заснуванням у Великобританії Асо​ціації регіональних досліджень, почав видаватися і журнал "Regional Studies". Дослідження регіонального розвитку набувають практичного спрямування. Завдяки працям таких дослідників як І. Г. фон Тюнен, А. Вебер, Т. Паландер, Г. Хоутеллінг, В. Кристаллер, А. Льош, А. Кук​лінський, П. Робсон, Г. Річардсон зросло значення регіонального планування. Особлива увага при​ділялася вивченню ресурсного потенціалу кожно​го регіону.

Серед радянських економістів слід згадати М. М. Некрасова, який у 1975 році випустив книгу “Регіональна економіка”, що містила традиційні характеристики регіонів країни та проблем їхнього розвитку. З українських дослідників найбільш помітний внесок у розробку регіональної економіки зробив В. А. Поповкін, який у 1993 році видав книгу “Регіонально-цілісний підхід в економіці”. 

На сьогодні регіональна економіка як навчальна дисципліна, що посідає місце на стику суспільної (соціально-економічної) географії та економіки, та як напрям наукових досліджень, зокрема для потреб державного управління, набула значного поширення в більшості країн. У сучасних європейських регіональних досліджен​нях виділяють такі рівні регіональної політики:

1) відносини між органами центральної влади та регіонами;

2) державне втручання в розвиток окремих те​риторій з метою подолання суттєвих регіональ​них відмінностей в умовах життя та підприєм​ництва;

3) власна політика регіонів: соціальна, економіч​на, промислова, демографічна та ін. 

Термін "регіональна політика" західноєвро​пейськими спеціалістами використовується при розв'язанні проблеми подолання серйозних регіо​нальних відмінностей. У 50-х роках в Європі по​силюється розвиток регіональної науки, активі​зується регіональна політика, здійснюються фун​даментальні дослідження регіонального розвит​ку, спрямовані на розв'язання соціально-економічних проблем.
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МЕТА ЛЕКЦІЇ: 

1. СУЧАСНІ НАПРЯМКИ РОЗВИТКУ ТЕОРІЙ РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

Зміст теорій регіональної економіки визначається предметом цієї науки. Як і будь-яка інша наука, регіональна економіка у своєму розвиткові поєднує індуктивний та дедуктивний підходи отримання нових знань та намагається створити нові узагальнюючі теорії. 

На зміст та структуру регіональної економіки значно впливають загальні економічні теорії (наприклад, теорії загальної економічної рівноваги, економічного відтворення, економічного росту та інші), теоретична географія, а у останній час – міждисциплінарні теорії сталого розвитку.

Теорії розвитку регіону в значній мірі базуються на теоріях макроекономіки вже тільки тому, що «великий регіон» як складна система є близьким структурним аналогом країни (національної економіки). І тому немає необхідності винаходити повну теорію економіки регіону. Але одночасно між регіоном і країною існують якісні розбіжності. З одного боку, регіон має обмежений політичний і економічний суверенітет, функціонує в рамках правової, фінансової, грошової та інших національних систем. З іншого боку, «розумний поділ праці» між теоріями макроекономіки і регіональної економіки припускає, що на рівні регіону доцільно надавати пріоритет і, отже, великої глибини і деталізації дослідженням таких проблем, як інфраструктурні мережі, розселення, агломераційні ефекти, взаємодія економіки і навколишнього середовища. 

Для аналізу внутрішньої структури регіону використовуються теоретичні результати мікроекономіки.

Теорія міжрегіональних відносин тісно переплітається з теоріями міжнародної торгівлі і міжнародної економічної інтеграції. Близькість зазначених теорій визначається подібністю основних понять, фактів, проблем, методології аналізу. 

Теорія розміщення виробництва, капіталу, населення та інших факторів базується на відповідних предметних розділах економічної науки. Зокрема, сучасна теорія розміщення виробництва тісно стикається з теорією галузевих ринків. У свою чергу, регіональна економіка доповнює економічні теорії завдяки включенню просторових факторів економічного розвитку (географічного положення, локалізації ресурсів і т.п.) і форм просторової організації економіки. 

Розвиток сучасної теорії регіональної економіки здійснюється по двох головних лініях: 

1) розширення та поглиблення змісту (предмету) досліджень (доповнення класичних теорій новими факторами, вивчення і осмислення нових процесів і явищ, акценти на комплексні проблеми, що вимагають міждисциплінарного підходу); 

2) посилення методології досліджень (особливо застосування математичних методів і інформатики).

Сучасна наука "регіональна економіка" використовує різноманітний аналітичний інструментарій, як загальнонауковий, так і спеціальний. Уявлення про складність структури інструментарію, що використовується, дає схема, побудована У. Айзардом. 

2. МЕТОДИ ТА СХЕМА ПІЗНАННЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

Регіональна економіка використовує наступні наукові методи: програмно-цільовий, системного аналізу, балансовий, картографічний, соціально-економіко-математичного моделювання.

Програмно-цільовий метод у сучасних умовах формування ринкових економічних відносин має важливе значення для комплексної реалізації невідкладних і загальнозначущих регіональних соціальних завдань, що передбачають максимальну ефективність використання задіяних засобів і таких, що характеризуються конкретними (за можливістю вираженими кількісно) кінцевими показниками, досягнення яких вистачає для вирішення поставленою програмою проблеми. Кожна програма повинна розроблятися з обліком адресності та обмеження у часі, містити завдання для конкретних виконавців і детально розроблену систему управління. Фінансування даних програм здійснюється з місцевого бюджетів (або федерального).

Класифікація регіональних соціальних програм здійснюється за їхнім статусом, функціональній спрямованості і термінам реалізації. До найбільш значущих та актуальних для більшості регіонів соціальних завдань відносяться: адресна допомога громадянам і групам населення з низькими доходами, що знаходяться за межею бідності, обумовленими об'єктивними, що не залежать від них обставинами (непрацездатність, наявність великого числа утриманців і т.п.); поліпшення здоров'я населення; збереження досягнутого рівня і якості виховання підростаючого покоління та його підвищення на основі нових освітніх технологій; підтримка культурного потенціалу, заощадження культурної спадщини тощо.

Метод системного аналізу ґрунтується на принципі поетапності, включає визначення цілей, завдань, постановку наукової гіпотези для всебічного вивчення кожної з територіальних систем, особливостей розміщення і розвитку продуктивних сил (головним критерієм оптимального розміщення є ефективність виробництва, найбільш повне задоволення потреб населення). Метод системного аналізу розглядає цілісність системи, її внутрішні і зовнішні зв'язки, погоджує складні галузеві і територіальні проблеми, що особливо важливо в умовах суверенізації регіонів при становленні ринкових відносин.

Балансовий метод – один з основних методів дослідження проблем в економічній географії і регіональній економіці. Він дозволяє вибрати найбільш раціональні співвідношення між галузями, що визначають профіль господарства економічного району і галузями, що доповнюють даний територіальний комплекс. Баланси необхідні при розробці варіантів розміщення виробництв, їхнього економічного обґрунтування, внутрірегіональних і міжрегіональних зв'язків. Використовуючи балансовий метод, можна  визначити потреби регіонів у ресурсах і товарах, у робочій силі, оцінити ступінь задоволення регіону в продукції за рахунок власного виробництва, обсяги ввозу і вивозу необхідної продукції, а також виявити диспропорції в розвитку господарського комплексу регіону і намітити шляхи їх усунення. Баланси дозволяють оцінити доцільність розміщення нового господарського об'єкта на конкретній території, визначити його потужність і вартість. Найважливішою складовою частиною балансу є зведений розрахунок обсягу необхідних капіталовкладень для забезпечення динамічного соціально-економічного розвитку регіону.

Картографічний метод є специфічним методом в економіко-географічних і регіональних дослідженнях. Карта – це джерело знань і об'єкт вивчення. Завдяки карті забезпечується якісне засвоєння великого фактичного матеріалу, яким володіють географія і регіональна економіка. Територіальні економіко-географічні процеси та особливості розміщення продуктивних сил у розрізі країни і окремих регіонів найбільш наочно відбиваються тільки на географічній карті.

Метод соціально-економіко-математичного моделювання використовується в процесі досліджень у зв'язку з проблемами розміщення продуктивних сил і розвитку господарства регіонів, що стають більш складними, а галузеві і територіальні зв'язки – більш важкоуправлямими. Виділяють такі напрямки соціально-економіко-математичного моделювання територіальних економічних процесів, як:

· розробка моделей територіальних пропорцій розвитку регіонів;

· розробка математичних моделей по розміщенню різних галузей господарства і регіонів;

· моделювання процесів розміщення продуктивних сил у розрізі країни та окремих регіонів;

· моделювання формування господарських комплексів регіонів. Розробляючи математичні моделі, можна відпрацювати десятки і сотні варіантів територіальних сполучень продуктивних сил, що дає оптимальне рішення проблем їхньої територіальної організації.

Застосування перерахованих вище методів дозволяє забезпечити найбільш раціональне розміщення продуктивних сил, створити більш раціональну територіальну структуру господарства, впроваджувати цілеспрямовану регіональну політику.

3. НОВІ ПАРАДИГМИ ТА КОНЦЕПЦІЇ РЕГІОНУ

У працях основоположників регіональної економіки регіон виступав тільки як зосередження природних ресурсів і населення, виробництва і споживання товарів, сфери обслуговування. Регіон не розглядався як суб'єкт економічних відносин, носій особливих економічних інтересів. Навпаки, у сучасних теоріях регіон досліджується як багатофункціональна і багатоаспектна система. Найбільше поширення одержали чотири парадигми регіону.

Регіон як квазідержава являє собою відносно відокремлену підсистему держави і національної економіки. У багатьох країнах регіони акумулюють все більше функцій і фінансових ресурсів, які раніше належали «центру» (процеси децентралізації і федералізації). Одна з головних функцій регіональної влади – регулювання економіки регіону.

Регіон як квазікорпорація являє собою великий суб'єкт власності (регіональної і муніципальної) і економічної діяльності. У цій якості регіони стають учасниками конкурентної боротьби на ринках товарів, послуг, капіталу (прикладами можуть служити захист «торгової марки» місцевих продуктів, змагання за більш високий регіональний інвестиційний рейтинг і т.п.). Регіон як економічний суб'єкт взаємодіє з національними і транснаціональними корпораціями. 

Підхід до регіону як ринку, що має визначені межі (ареал), акцентує увагу на загальних умовах економічної діяльності (підприємницький клімат) і особливостях регіональних ринків різних товарів і послуг, праці, кредитно-фінансових ресурсів, цінних паперів, інформації, знань і т.д. Дослідження в рамках даного підходу іноді виділяють в особливу дисципліну регіональне ринкознавство.

Три зазначені парадигми в теорії регіону включають проблему співвідношення ринкового саморегулювання, державного регулювання і соціального контролю. Серед вчених-регіоналістів рідко зустрічаються прихильники крайніх позицій: або цілком ринкова економіка (радикальний лібералізм) або економіка, яка є управляється централізовано. Безліч теоретичних відтінків уміщається в платформі «соціальне ринкове господарство».

Підхід до регіону як до соціуму (спільності людей, які проживають на визначеній території) висуває на перший план відтворення соціального життя (населення і трудових ресурсів, освіти, охорони здоров'я, культури, навколишнього середовища і т.д.) і розвиток системи розселення. Вивчення ведеться в розрізі соціальних груп з їхніми особливими функціями та інтересами. 

Даний підхід ширший за економічний. Він включає культурні, освітні, медичні, соціально-психологічні, політичні та інші аспекти життя регіонального соціуму, синтезу яких регіональна наука із самого початку приділяла велику увагу. 

Подібність регіону і національної економіки визначає можливості застосування для регіону макроекономічних теорій (неокласичних, неокейнсіанських та ін.), особливо тих, які ставлять в основу виробничі фактори, виробництво, зайнятість, доходи. Теорії регіональної макроекономіки відповідають парадигмі «регіон як квазідержава». Таке застосування більш адекватне для однорідних (гомогенних) регіонів. 

РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

ТЕМА 3. МЕТОДИКА РЕГІОНАЛЬНИХ ЕКОНОМІЧНИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

1. Статистична база регіонального аналізу

2. Напрямки аналізу економіки регіону

3. Типологізація регіонів

4. Аналіз міжрегіональних зв'язків і територіальної структури економіки

МЕТА ЛЕКЦІЇ: 

1. СТАТИСТИЧНА БАЗА РЕГІОНАЛЬНОГО АНАЛІЗУ

Аналітичний інструментарій регіональної економіки умовно поділяється на два головних класи, що доповнюють один одного:

· методи регіонального економічного аналізу;

· математичні моделі регіональної економіки.

Головним методологічним напрямком удосконалення регіональної статистики є створення системи регіональних рахунків (СРР), сумісної із системою національних рахунків (СНР). Ведуться розрахунки ряду основних показників цих систем по суб'єктах регіональної економіки. Серед цих показників – випуск товарів і послуг, проміжне споживання, валова додана вартість (по великих галузях і в цілому), валовий регіональний продукт (ВРП), основні види доходів, витрати на кінцеве споживання, інвестиції в основний капітал. Особливу цінність являють собою розрахунки валового регіонального продукту (ВРП), який розраховують на основі так званого виробничого методу як різниці між сумою випуску і сумою проміжного споживання. Розробка найважливіших регіональних соціально-економічних показників (індикаторів) і на їхній основі – СРР зустрічає кілька принципових труднощів.

1. Розподіл витрат і результатів видів діяльності між регіонами, властивих тільки національній економіці в цілому (оборона, центральне управління, грошова емісія і т.п.), або таких, що не мають чіткої територіальної прив'язки (послуги зовнішньої торгівлі, банків і т.п.). 

2. Поділ економічних суб'єктів, що діють на території регіону, на резидентів і нерезидентів і відповідно їхній діяльності – на резидентську і нерезидентську. 

3. Найбільш слабке місце регіональної статистики – облік вивозу та ввозу товарів і послуг, а також міграції грошей. Статистика міжрегіонального обміну за своєю повнотою значно поступається статистиці зовнішньої торгівлі, незважаючи на те, що ступінь відкритості економіки регіону набагато вище, ніж відкритість національної економіки. 

На методологічній та інформаційній базі СНР будуються зведені баланси, що характеризують взаємозв'язки між елементами економіки регіону: матеріальні баланси, баланси основного капіталу, трудових і природних ресурсів, фінансовий баланс і найбільш загальні баланси – міжгалузевий баланс виробництва і розподілу продукції, міжгалузевий матеріально-фінансовий баланс.

Особливе значення має розробка регіональних міжгалузевих балансів (таблиць "витрати-випуск"), методологічно та інформаційно сумісних з міжгалузевим балансом країни. 

2. НАПРЯМКИ АНАЛІЗУ ЕКОНОМІКИ РЕГІОНУ

Аналіз різних аспектів економіки регіону проводиться з метою визначення об'єктивного діагнозу, на основі якого повинна будуватися стратегія і тактика регіонального розвитку. Методологія повної економічної діагностики досить складна і поки ще не є стандартизованою, тому обмежимося розглядом тільки найбільш розповсюджених прийомів аналізу.

Макроекономічні характеристики регіону. Для аналізу економіки регіонів країни використовуються, в основному, ті ж самі макропоказники, що і для аналізу національної економіки. Це валовий внутрішній продукт і його основні компоненти (у тому числі кінцеве споживання), доходи населення (з урахуванням їхньої купівельної спроможності), національне багатство, зосереджене на території регіону (у тому числі споживче майно) і т.д. Для міжрегіональних зіставлень рівнів розвитку, добробуту та ефективності ці показники розраховуються на душу населення, одного працездатного чи зайнятого. Основні дані для розрахунку зазначених показників містяться в міжгалузевому балансі та регіональних рахунках.

На основі наявних даних визначаємо показники рівня економічного розвитку (ВРП на душу населення), рівня споживання у фактичних цінах (кінцеве споживання на душу населення), рівня продуктивності праці (ВРП на одного зайнятого). Крім того, дані про кінцеве споживання корегуються з урахуванням регіональних розходжень купівельної спроможності доходів. Для цього величини кінцевого споживання на душу населення зіставляються з величинами прожиткового мінімуму.

Відкритість економіки регіону. Ступінь загальної відкритості економіки звичайно характеризується відношенням обсягу товарообміну (міжрегіонального і зовнішньоекономічного) до виробленого ВРП. 

Для аналізу відкритості економіки по окремих галузях і товарних групах застосовуються спеціальні коефіцієнти, що пов'язують вивіз, ввіз, виробництво і внутрирегіональне споживання (коефіцієнт вивозу (чи коефіцієнт товарності регіонального виробництва), коефіцієнт ввозу (частка ввозу до загального споживання продукції в регіоні), коефіцієнт товарообміну).

Галузева структура. Аналіз галузевої структури регіону проводиться на основі показників випуску, валової доданої вартості та зайнятості. Однак для кращого ув'язування з іншими показниками економіки регіону як базовий показник для аналізу галузей структури доцільно вибрати випуск продукції.

Для характеристики ролі галузей регіону в національній економіці застосуються коефіцієнти локалізації, чи спеціалізації виробництва.

Крім коефіцієнтів локалізації (спеціалізації), для виділення найбільш розвинутих галузей у регіоні можна використовувати коефіцієнти виробництва на душу населення. 

Аналіз галузевої структури виробництва передбачає виділення не тільки галузей спеціалізації, але і комплексних виробництв, які доповнюють галузі спеціалізації. Комплексні галузі технологічно тісно пов'язані з галузями спеціалізації (наприклад, видобуток сировини, виробництво готової продукції, що використовують сировину і поставляють устаткування для видобутку сировини, і виробничі послуги, зокрема транспорт і зв'язок).

Індикатори соціально-економічного розвитку регіонів. Рівень соціально-економічного розвитку регіону, так само як і рівень добробуту населення в регіоні, неможливо виразити в одному безпосередньо вимірюваному показнику. У методології економічних розрахунків застосовуються три основних підходи для відображення безлічі характеристик регіональних рівнів розвитку добробуту:

· виділення головного індикатору і фіксування (чи регулювання) значень інших істотних індикаторів у вигляді обмежувальних умов. Наприклад, головним індикатором може бути обрана величина ВРП, а обмежувальними умовами (у вигляді мінімально необхідних рівнів) можуть бути забезпечення населення житлом і соціальною інфраструктурою, умови праці (з точки зору комфортності, безпеки і т.п.), якість навколишнього середовища та ін.;

· багатоцільова оптимізація по декількох індикаторах як процедура досягнення найкращого стану соціально-економічного розвитку з урахуванням компромісу між цільовими індикаторами;

· побудова інтегрованих (зведених) соціально-економічних індикаторів.

Перші два підходи застосовуються в математичному моделюванні регіональних і багаторегіональних систем. Далі буде розглянуто суть третього підходу.

Відомий ряд методик побудови інтегрованих індикаторів, що розрізняються за принципами вибору і порівняння первинних і групових індикаторів. Зупинимося на методиці, розробленій у Раді по вивченню продуктивних сил (РВПС).

Перелік первинних індикаторів формується по наступних дев'яти блоках:

1) загальний рівень розвитку регіону;
2) стан найважливіших галузей виробництва;
3) фінансовий стан регіону;
4) інвестиційна активність;
5) доходи населення;
6) зайнятість і ринок праці;
7) стан соціальної сфери;
8) екологічна ситуація;
9) міжнародна економічна активність.
У блок 1 входять вісім індикаторів, в інші блоки – по чотири індикатори. Таким чином, загальний перелік нараховує 40 первинних індикаторів.

По кожному індикаторові кожен регіон одержує свій ранг (місце), що оцінюється відповідним балом. Всі індикатори визнаються рівноцінними (найбільш сильно спрощене допущення). Потім по кожному блокові та у цілому розраховуються стандартизовані оцінки шляхом розподілу фактичних балів на максимально можливі. З цього випливає, що всі стандартизовані оцінки знаходяться у відрізку [0,1]. Чим вище значення оцінки, тим кращий стан має (у відповідності до даного критерію) відповідний регіон.

В останні роки ідея інтегрованих індикаторів одержує все більш широке поширення при побудові "індексів" і "рейтингів" підприємницького та інноваційного клімату, інвестиційної і зовнішньоторговельної привабливості регіонів і т.п. з метою об'єктивізації уявлень про умови розвитку відповідних видів економічної діяльності в різних регіонах.

3. ТИПОЛОГІЗАЦІЯ РЕГІОНІВ

Побудова типологій (чи типологічних угруповань) регіонів є важливим як для системного опису і діагностики соціально-економічного стану регіонів, так і для здійснення завдань державної регіональної політики. Методи, механізми і заходи економічної політики повинні враховувати особливості типів регіонів, які виділяються з урахуванням економічних, соціальних, природних, геополітичних та інших істотних умов.

У регіональних дослідженнях широко використовуються методи типологічних угруповань, розроблених в рамках теоретичної статистики. При цьому перевага віддається методам складних угруповань, коли поділ сукупності регіонів на групи (типи) здійснюється по двох та більше ознаках, взятих у сполученні (комбінації).

Існує кілька підходів до побудови регіональних типологій:

Типологізація регіонів за вихідним станом та динаміці визначеного індикатору

Уся сукупність регіонів поділяється на дві чи більше групи за рівнем індикатора в базисному році (групи 1, 2, ...). Потім здійснюється поділ регіонів за відносною величиною індикатору в році, який спостерігається (групи 1.1, 1.2, ..., 2.1, 2.2, ...). У найпростішому випадку такий метод виділяє 4 групи (типи) регіонів: 1.1 – регіони, що і в базисному, і в році, який спостерігається, мали рівень індикатору вище за середній; 1.2 – регіони, у яких рівень індикатору в базисному році був вище за середній, а в році, який спостерігається, стали нижче за середній; 2.1 – регіони, у яких рівень індикатору в базисному році був нижче за середній, а потім перевищив середній рівень; 2.2 – регіони, у яких рівень індикатору і в базисному, і в році, який спостерігається, був нижче за середній. 

Типологізація регіонів за головними проблемами регіонального розвитку
Прикладом може служити типологія, розроблена Інститутом економіки та організації промислового виробництва Сибірського відділення РАН для виділення проблемних регіонів, що вимагають державної підтримки. Типологія побудована по чотирьох групах основних проблем: економічним, геополітичним, етнічним, екологічним. Кожній групі проблем (аспекту регіонального розвитку) відповідають визначені типи регіонів.

Регіональні типології, які були розроблені в Раді по вивченню продуктивних сил, орієнтовані на цілі, завдання і механізми регіональної політики. Основна типологія має три виміри: рівень соціально-економічного розвитку, динамічність розвитку і природно-географічні умови (клімат, розташування щодо центру країни, тяжіння до регіонів світового ринку і т.п.). На основі типологічних ознак, що спостерігаються, виділяються три головні типи проблемних регіонів, стосовно яких доцільно застосовувати особливі методи регулювання: відсталі, депресивні, кризові.

4. АНАЛІЗ МІЖРЕГІОНАЛЬНИХ ЗВ'ЯЗКІВ І ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ СТРУКТУРИ ЕКОНОМІКИ

Функціонування національної і світової економіки значною мірою здійснюється завдяки зв'язкам економічних суб'єктів, що знаходяться в різних регіонах. Основними формами міжрегіональних зв'язків є обмін товарами і послугами, міграція населення, фінансові потоки, інформаційний обмін тощо.

Для кожного виду і всієї сукупності обмінюваної продукції можуть будуватися "шахи" міжрегіонального обміну. 

Аналіз територіальної структури економіки, або розподілу по території населення, національного багатства, виробництва, споживання, доходів і т.п., проводиться за допомогою математико-статистичної обробки відповідних просторових (територіальних) рядів даних.

Для характеристики рівномірності розподілу аналізованих величин по регіонах можуть використовуватися крива Лоренца і коефіцієнт Джині.

Розглянуті методи аналізу територіальної структури економіки використовуються при характеристиці регіональних проблем різних країн.
РОЗДІЛ 2. УПРАВЛІННЯ ЕКОНОМІКОЮ РЕГІОНУ


ТЕМА 4. РЕГІОНАЛЬНА ПОЛІТИКА В УКРАЇНІ

1. Адміністративно-територіальний устрій та економічне районування в Україні 

2. Політика регіонального розвитку в Україні. Структура органів регіонального управління та регіональне планування

3. Регіональна бюджетно-податкова система

4. Інноваційно-інвестиційна політика регіонального розвитку України 

5. Зовнішньоекономічна діяльність в регіоні

МЕТА ЛЕКЦІЇ:

“Сучасна політика регіонального розвитку є складовою частиною загальнодержавної політики, суспільно-політичних і соціально-економічних перетворень в Україні. Оскільки регіони є органічною частиною країни, то зростання її добробуту цілком залежить від зростання добробуту кожного з регіонів”.

“Регіональна ініціатива”, 2002-2006 роки

1. АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ УСТРІЙ ТА ЕКОНОМІЧНЕ РАЙОНУВАННЯ В УКРАЇНІ

Законодавчі основи адміністративно-територіального устрою України викладені в IX розділі Конституції, який має назву "Територіальний устрій України":

Основний Закон України включає до адміністративно-терито​ріального устрою Автономну Республіку Крим, 24 області, райони, міста, райони в містах, селища і села. Міста Київ та Севастополь мають спе​ціальний статус, який визначається законами України. Згідно зі ст. 132 Конституції України, територіальний устрій України ґрунтується на за​садах єдності та цілісності державної території, поєднання централізації та децентралізації у здійсненні державної влади, збалансованості со​ціально-економічного розвитку регіонів з урахуванням їх історичних, економічних, екологічних, географічних і демографічних особливостей, етнічних та культурних традицій.

Конституція вказує (ст. 2), що Україна є унітарною державою із засте​реженням статусу адміністративної автономії для Автономної Республіки Крим, якій присвячено окремий розділ Конституції.

Автономна Республіка Крим має значну само​стійність у вирішенні місцевих питань, має власну Конституцію (яку затверджує Верховна Рада України не менш як половиною від конститу​ційного складу, ст. 135), вищі представницький (Верховна Рада Авто​номної Республіки Крим, ст. 136) та виконавчий (Рада Міністрів Ав​тономної Республіки Крим, ст. 136) органи.

Автономній Республіці Крим надане право нормативне регулю​вати питання (ст. 137):

· сільського господарства і лісів;

· меліорації та кар'єрів;

· громадських робіт, ремесел та промислів;

· благодійництва;

· містобудування та житлового господарства;

· туризму, готельної справи, ярмарків;

· музеїв, бібліотек, театрів, інших закладів культури, історико-культурних заповідників;

· транспорту загального користування, автошляхів, водопроводів;

· мисливства, рибальства;

· санітарної та лікарняної служб.

До відання Автономної Республіки Крим належить (ст. 138):

1) призначення виборів депутатів Верховної Ради і затвердження складу виборчої комісії Автономної Республіки Крим;

2) організація та проведення місцевих референдумів;

3) управління майном, що належить Автономній Республіці;

4) розроблення, затвердження та виконання бюджету Автономної Республіки Крим на основі єдиної податкової і бюджетної політики України;

5) розроблення, затвердження та реалізація програм Автономної Республіки Крим з питань соціально-економічного та культурного роз​витку, раціонального природокористування, охорони довкілля – від​повідно до загальнодержавних програм;

6) визнання статусу місцевостей як курортів; встановлення зон са​нітарної охорони курортів;

7) участь у забезпеченні прав і свобод громадян, національної зла​годи, сприяння охороні правопорядку та громадської безпеки;

8) забезпечення функціонування і розвитку державної та націо​нальних мов і культур в Автономній Республіці Крим; охорона і вико​ристання пам'яток історії;

9) участь у розробленні та реалізації державних програм повернення депортованих народів;

10) ініціювання введення надзвичайного стану та встановлення зон надзвичайної екологічної ситуації в Автономній Республіці Крим або в окремих її місцевостях.

Законами України Автономній Республіці Крим можуть бути деле​говані також інші повноваження.

Деталізація питань адміністративно-територіального устрою країни відображена в Законі України «Про  місцеве самоврядування в Україні" (21 травня 1997 р.). 

Таким чином, АР Крим, 24 області та міста Київ і Севастополь – це основні компоненти адміністративно-територіальної системи України. Саме вони визначені як регіони в Указі Президента України "Про Концепцію державної регіональної політики" і є мезорегіонами – стрижневими компонентами регіональної структури України.
У цілому в Україні сформувалася достатньо складна п’ятирівнева адміністративно-територіальна структура, причому в рамках 3-го і 5-го рівнів існують своєрідні підструктури.

Своєрідне місце в адміністративно-територіальній і регіональній структурі України займають міста та інші населені пункти міського типу:

· столиця України – м. Київ є урбанізованим регіоном;
· серед міст обласного значення виділяються декілька крупних і великих міст, що фактично є урбанізованими субрегіонами (міста-мільйонери: Харків, Дніпропетровськ, Донецьк, Одеса, великі міста: Запоріжжя, Львів, Кривий Ріг, Маріуполь, Миколаїв, Луганськ, а також м. Севастополь);

· частина міст обласного значення, включаючи обласні центри (45 великих міст) і райони в містах (120), можна віднести до урбанізованих мікрорегіонів;

· решта міст обласного значення (більш 100 середніх і малих міст) – до урбанізованих мінірегіонів.

2. ПОЛІТИКА РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ. СТРУКТУРА ОРГАНІВ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ ТА РЕГІОНАЛЬНЕ ПЛАНУВАННЯ

Суть регіональної політики – звести до мінімуму ті нерівності, які створюють підґрунтя для виникнення соціальних конфліктів, перешкоджають соціально-економічному розвиткові країни в цілому. Тому, для того, щоб визначити задачі регіональної економічної політики і засобу їх рішення, необхідно виявити нерівності і їхні причини (див. мал. 4.1.).

У роботах закордонних регіоналістів до числа найбільш розповсюджених причин регіональних нерівностей відносяться:

· різкі розходження природнокліматичних умов життя і підприємництва в окремих регіонах країни;

· масштаби, якість і напрямки використання природних ресурсів, що визначають "продуктивність" регіонів. Цей фактор впливає не тільки на сільське господарство, рибальство, видобуток корисних копалин і лісове господарство, але і на умови економічної діяльності і життя людей;

· периферійне або глибинне положення регіону, унаслідок чого підвищуються транспортні витрати, ростуть виробничі витрати і звужується ринок збуту;

· застаріла структура виробництва, запізнювання з введенням інновацій;

· агломераційні переваги (перетинання міжгалузевих зв'язків і розвита інфраструктура) і агломераційні недоліки (перенаселення);

· стадія технологічного розвитку, що виражається в перевазі тих або інших видів виробництв і виробничо-технологічних укладів;

· демографічні розходження (структура населення, динаміка відтворення, у тому числі обумовлена етнорелігіозними особливостями);

· підприємницький клімат (податкова система, ступінь адміністративного контролю над фірмами і т.д.);

· політичні та інституціональні фактори (наприклад, ступінь регіональної автономії);

· соціально-культурні фактори (ступінь урбанізації, освіченість населення, наявність наукових і культурних центрів та ін.).
Відповідно до чинного законодавства однією з найважливіших функцій місцевих органів влади є забезпечення комплексного і збалансованого розвитку адміністративних областей, районів та міст. Реалізація таких завдань потребує від місцевих органів активної діяльності з метою регулювання багатьох відтворювальних процесів, що відбуваються на території регіону.

У програмі конкретного регіону в залежності від природних умов і структури господарства, ступеня концентрації промисловості та її особливостей варто враховувати своєрідність цілей, завдань та засобів вирішення економічних і соціально-культурних проблем.

Однак і в цих умовах принциповим залишається положення про необхідність дотримання пріоритетів загальнодержавного значення й органічної єдності розвитку продуктивних сил регіонів із завданнями структурної й інституційної перебудови народного господарства країни в цілому.

З метою комплексного вирішення проблем Одещини облдержадміністрацію були визначені основні напрямки регіонального розвитку, які містяться у програмі "Регіональна ініціатива". 

Основні пункти програми "Регіональна ініціатива".
1. Реформування системи оплати праці, у тому числі зменшення оподаткування заробітної плати, забезпечення випереджаючого зростання росту заробітної плати.

2. Подолання безробіття, створення нових робочих місць, стимулювання розвитку малого та середнього підприємництва.

3. Фінансова підтримка сільського господарства, створення обласного земельного банку для кредитування сільгосппідприємств з використанням структур колишнього банку "Україна".

4. Продовження газифікації сіл і селищ. Газифікація м. Білгорода-Дністровського - найстарішого міста області та єдиного міста обласного значення, яке не забезпечене газом.

5. Забезпечення населення сільських районів якісною питною водою: протягом 2002-2005 років забезпечити централізованим водопостачанням 82 населені пункти в найбільш критичних районах області, закінчити спорудження Кілійського, Дністровського, Суворівського і Татарбунарського групових водоводів.

6. Реконструкція водоочисної станції "Дністер" для забезпечення якісною питною водою м. Одеси та інших населених пунктів.

7. Будівництво каналу Дунай-Чорне море по українській території за умов. що узгоджений проект дозволить покращити ситуацію у придунайських портах і вирішити гострі соціальні проблеми населення.

8. Становлення українського морського флоту, який відродить могутність України як морської держави.

9. Реконструкція залізничної лінії Одеса-Ізмаїл, діючих залізничних станцій та вокзалів, будівництво нової ділянки автомобільної траси Одеса-Рені поза межами українсько-молдавського кордону біля села Паланка на основі науково-обґрунтованого проекту. Реконструкція автомобільної дороги "Обхід міста Одеси". Будівництво окружної автомобільної дороги, яка прилягає до автодороги Одеса-Мелітополь-Новоазовськ (на Таганрог).

10. Реалізація регіональної комплексної програми "Меліорація Одещини - 2001 - 2010 роки", що передбачає забезпечення сталого та гарантованого функціонування діючих  меліоративних систем,  які перебувають у задовільному стані, їх реконструкцію і технічне переоснащення, підвищення екологічної безпеки зрошення.

11. Прийняття Закону України "Про економічний експеримент щодо стабілізації роботи підприємств верстатобудівної промисловості Одеської області", спрямованого на покращання ситуації у цій галузі.

12. Реформування житлово-комунального господарства, удосконалення системи управління житловим фондом, систем встановлення тарифів на комунальні послуги, будівництво житла для військовослужбовців і працівників правоохоронних органів.

13. Облаштування державного кордону, покращання матеріально-технічного забезпечення прикордонників, закінчення будівництва стаціонарного причалу на острові Зміїний.

14. Посилення енергетичної самодостатності області: реконструкція Одеської ТЕЦ, відновлення електроенергетичного обладнання. будівництво в Ізмаїльському енергорайоні парогазової теплової електростанції, яка дозволить значно покращити енергозабезпечення південних районів області.

15. Вирішення проблем працевлаштування молоді, випускників вузів і середніх спеціальних навчальних закладів.

16. Збереження історично-архітектурної і культурної спадщини Одещини: продовження реконструкції будівель театрів, музеїв і культурних центрів, підтримка талановитої молоді - майбутньої слави області.

17. Покращання медичного обслуговування сільських мешканців, реалізація законів України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" та "Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку", забезпечення центральних районних лікарень сучасним обладнанням, а також ремонт і будівництво нових шкіл.

18. Затвердження міжнаціонального миру і примирення, підтримка національно-культурних громад, друкованих видань і телерадіоорганізацій, які висвітлюють діяльність національних громад, покращання підготовки кадрів для національних шкіл.

19. Вирішення соціально-екологічних проблем  населених пунктів, розташованих навколо озера Сасик і придунайських озер, відродження лісів на півночі області, які постраждали внаслідок стихійного лиха в листопаді 2000 року.

20. Відродження лікувальних курортів Одещини.

3. РЕГІОНАЛЬНА БЮДЖЕТНО-ПОДАТКОВА СИСТЕМА

До діючих інструментів реалізації потенційних можливостей кожного регіону слід віднести формування і використання його фінансових ресурсів. Регіональні фінанси – це економічні відносини у процесі формування, розподілу і використання коштів у регіонах. Їх відображують у територіальних зведених фінансових балансах, балансах доходів і витрат населення, регіо​нальних бюджетах. Для здійснення активної політики регіо​нального розвитку, підвищення життєвого рівня населення країни потрібно нарощувати обсяги фінансових ресурсів. 

Наукове визначення місцевих фінансів як сукупності тео​ретичних положень і певної суми знань і вмінь остаточно сформувалося наприкінці XIX ст. Це явище об'єктивне й зумовлене розвитком демократичних засад у суспільстві. Так, у цей період завершилось становлення в більшості країн світу, насамперед у Західній Європі, місцевого самоврядування, яке одержало законодавче закріплення в конституціях. Місцевими органами влади визначались комуни, общини, муніципаліте​ти, штати тощо. Вони наділялися правами й відповідальністю в загальній системі державного управління та відповідною фі​нансовою базою.

У XX ст. відбулися значні зміни та певна уніфікація орга​нів місцевого самоврядування більшості європейських країн. У 1985 році було підписано Європейську Хартію про місцеве самоврядування, яка заклала загальноєвропейські принципи організації місцевого самоврядування У листопаді 1996 року до Європейської Хартії про місцеве самоврядування приєдна​лася й Україна.

Нині через місцеві фі​нанси перерозподіляються значні фінансові ресурси. До європейських країн з найвищими показниками муніципальних витрат щодо ВВП належать: Швеція – 25,5%, Данія – 19,9%, Норвегія – 18,9%, Угорщина – 19%, Фінляндія – 18%, Лит​ва – 13,1%. Понад 10% ВВП перерозподіляється через муніци​пальні витрати в Австрії, Латвії, Великобританії, Швейцарії. Близько 10% - у Болгарії, Чехії, Німеччині, Люксембурзі.

В Україні цей показник становив у різні роки від 15 до 18%, отже, Україна належить до європейських країн із висо​кими показниками перерозподілу ВВП через місцеві фінанси. Наведені дані ще раз підтверджують, що місцеві фінанси є важливою ланкою фінансової системи держави. За своєю економічною суттю, місцеві фінанси — це сукупність фінансових відносин щодо створення й використання фондів фінансових ресур​сів для забезпечення органами місцевого самоврядування ви​конання покладених на них функцій у галузі економічного й соціального розвитку відповідних територій.

В Україні місцеві фінанси перебувають нині на стадії сво​го становлення й розвитку. На сьогодні вже створено певне правове підґрунтя. У Конституції України одинадцять розділів присвячені місцевому самоврядуванню, де зазначено, що ма​теріальною та фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме й нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що с власністю територіаль​них громад, сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єк​ти їхньої спільної власності.

Ці та інші положення Конституції України відобразилися і в Законі "Про місцеве самоврядування в Україні", ухваленому в травні 1997 р. 

Місцеві фінанси охоплюють:

· Місцеві бюджети

· Бюджети адміністративно-територіальних одиниць

· Фінанси суб’єктів господарювання

Місцеві бюджети — визначальна ланка місцевих фінансів. У них зосереджено понад 80% від усіх фінансових ресурсів, що перебувають у розпорядженні місцевого самоврядування. 

У промислово розви​нених країнах їм належить значна роль в економічному й соціальному розвитку. Так, у США, Японії, Німеччині з місцевих бюджетів фінансується майже 40% від усіх бюджетних витрат держав. 

До місцевих належать обласні, районні, міські, селищні та сільські бюджети. Це фонди фінансових ресурсів, що зосеред​жені розпорядженні місцевих рад народних депутатів та органів місцевого й регіонального самоврядування. Компетенція кожного з них у галузі бюджету й фінансів розмежована, усьо​го місцевих бюджетів в Україні понад 14 тисяч. Найчисельніша група – це сільські, селищні та міські бюджети.

Згідно з чинним законодавством органи місцевого самоврядування в межах своєї компетенції самостійно розробляють, затверджують і виконують бюджети місцевого самоврядування. Втручання в цей процес із боку державних органів не припускається. Бюджети місцевого самоврядування не включаються до інших місцевих бюджетів і до державного бюджету України. Ці бюджети містять видатки на фінансування підприємств й організацій місцевого господарства, на фінансу​вання здійснюваних місцевими органами заходів у сфері освіти, культури, охорони здоров'я, фізичної культури, соціального забезпечення, на утримання місцевих органів влади та управління.

У доходи республіканського бюджету Автономної Республіки Крим, обласного, міського (міст Києва та Севастополя) бюджетів зараховуються:

- частина податку на додану вартість та акцизного збору, яка визначається Законом про державний бюджет України на наступний рік, але не менше 20%;

- податок на прибуток підприємств і організацій усіх форм підпорядкування й власності (крім комунальної) в розмі​рі, що становить 70% від ставки, передбаченої чинним законо​давством для відповідної категорії платників, та 100% податку на прибуток підприємств і організацій комунальної власності цього рівня;

- частина прибуткового податку з громадян:

- податок на майно підприємств і організацій усіх форм підпорядкування і власності;

- плата за землю до обласних бюджетів і 70% — до бюд​жетів міст Києва й Севастополя;

- надходження від внутрішніх позик і грошово-речових лотерей, ще проводяться за рішенням відповідних представ​ницьких органів влади згідно із законами України;

- частина доходів від приватизації державного майна, яка визначається Законом про державний бюджет на рік;

· відрахування, дотації та субвенції з державного бюджету України

- надходження від оренди цілісних майнових комплексів, що перебувають у комунальній власності цього рівня;

- дивіденди, одержані на акції та цінні папери, що належать державі в акціонерних підприємницьких структурах, створених за участю підприємств комунальної власності цьо​го рівня.

Найактуальнішою проблемою для зміцнення фінансової бази місцевого самоврядування і насамперед дохідної частини місцевих бюджетів є чітке розмежування доходів і видатків між місцевими бюджетами і державним бюджетом України.

4. ІННОВАЦІЙНО-ІНВЕСТИЦІЙНА ПОЛІТИКА РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ

Інвестиційна політика має бути спрямована на створення у кожному регіоні оптимальних за структурою основних фондів, виробничих потужностей і соціально-культурної бази. У зв’язку з цим пріоритети політики регіонального розвитку повинні включати: забезпечення оптимального співвідношення між великими, середніми і малими підприємствами; територіальне розосередження промисловості, розвиток на периферійних територіях (малі міста, міські і сільські населені пункти) дрібного виробництва, що ґрунтується на інтенсивній технології та використанні місцевої сировини. 

Відносно окремих територій заходами політики регіонального розвитку є: створення пільгових умов для підприємництва у певних зонах; визначення напрямів державного інвестування, кредитів, субсидій і дотацій на розвиток соціальної сфери; установлення і диференціація обмежень та нормативів тощо. Ці заходи можуть бути разовими, короткочасними, середньо- та довгостроковими. 

Важливим завданням держави у процесі реалізації полі​тики щодо інвестиційної діяльності є прогнозування інвестиційного клімату. Його моніторинг в Україні здійснюють різні державні органи, у тому числі Адміністрація Президен​та України і Кабінет Міністрів України. У структурі окре​мих органів виконавчої влади, зокрема місцевого рівня, ство​рено підрозділи, які визначають інвестиційний клімат на від​повідному рівні. Однак ці дослідження потребують загальновизнаних теоретичних і методичних розробок із проб​лем визначення інвестиційної привабливості регіонів.

У фаховій літературі подано різні методики оцінки інвес​тиційної привабливості регіонів. Наприклад, за даними Б. Губського, лондонський фінансовий журнал «Euromoney» роз​раховує так званий інтегральний показник надійності, що вимі​рюється за стобальною шкалою. У США регулярно публіку​ються індекси, що характеризують рейтинг штатів за різними критеріями і мають різну спрямованість: політичну, еконо​мічну, соціальну, екологічну. Низка відомих наукових центрів та інвестиційних компаній періодично публікують ранговий за рівнем інвестиційної привабливості перелік країн з метою орієнтації потенційних інвесторів.

Назріла потреба в оцінюванні інвестиційної приваб​ливості регіонів України, яке може здійснюватися за та​кими узагальненими показниками:

· рівень загальноекономічного розвитку регіону;
· рівень розвитку інвестиційної інфраструктури регіону;
· демографічна характеристика регіону;
· рівень розвитку ринкових відносин і комерційної струк​тури регіону;
· рівень криміногенних, екологічних та інших ризиків.

Кожний синтезований показник визначають за сукупністю аналітичних показників, що входять до його складу. Кількісне значення кожного синтезованого показника отримують підсумуванням рангових значень (у системі регіонів), що входять до складу аналітичних показників. Структура прямих іноземних інвестицій в регіони України представлена на табл. 4.1.
Інвестиційний паспорт регіону.

У країнах з перехідною економікою потрібний значно біль​ший, ніж у стабільних системах (як ринкових, так і адміністра​тивних), обсяг інформації для прийняття рішення про інвес​тування. Крім загальної інформації про інвестиційні проек​ти необхідна детальна інформація про підприємства — об'єк​ти інвестування та про інвестиційний регіон.

Інвестиційний регіон поки що не є загальновизнаним поняттям, але використовується у практиці досліджень, пов'я​заних з передпроектним обґрунтуванням інвестицій. Як пра​вило, інвестиційний регіон окреслюється адміністративною одиницею або групою адміністративних одиниць (райони, об​ласті, республіки), але може включати в себе частини інших адміністративних одиниць за різними ознаками.

Інвестиційні регіони можуть формуватися виходячи із різних задумів, але завжди з урахуванням цілей, що поставлені інвес​тором перед дослідником. Інформаційним забезпеченням регу​лювання регіонального розвитку слугує інвестиційний паспорт. Складання змісту інвестиційного паспорта здійснюється з ура​хуванням системи інформаційних даних за такою схемою.

1. Загальні відомості про регіон, коротка економіко-географічна довідка. Подаються найзагальніші дані: чисельність населення, площа території, основні населені пунк​ти; відомості про економічну спеціалізацію регіону, рівень розвитку порівняно з іншими регіонами, природний потенціал, геополітичне положення.

2. Адміністративна структура регіону, основні державні органи, адміністративна карта. Як пра​вило, йдеться про базовий регіон.

3. Транспортно-географічне положення і терито​ріальна організація господарства. Економічна карта те​риторії.

4. Ґрунти, кліматичні умови та екологічна си​туація. Типи ґрунтів і регіональна спеціалізація сільськогоспо​дарського виробництва. Для екологічно несприятливих регіонів необхідна інформація про заходи щодо покращання ситуації.

5. Політична ситуація, національний склад насе​лення, рівень соціального напруження, основні релі​гійні конфесії та їх місцеві особливості. Політична ситуація має особливо важливе значення для інвесторів як чинник, що визначає стабільність. Багатонаціональність сприймається як чинник стабільності (наприклад, у Закарпатській області). Для багатонаціональних регіонів необ​хідно наводити відомості про національну структуру і між​національні відносини. 

6. Природні ресурси і сировинна база, карта родо​вищ корисних копалин. Це один із головних об'єктів інте​ресу, що його виявляють іноземні інвестори. Тут бажано показа​ти можливості комплексного використання сировини на місці.

7. Населення регіону, трудові ресурси, кваліфі​кація робочої сили, продуктивність праці, рівень заробітної плати, зайнятість, структура доходів і витрат населення, система підготовки кадрів. Важ​ливим показником не тільки цього розділу, але і всього інвес​тиційного паспорта є наявність кваліфікованої робочої сили у співвідношенні з оплатою праці. 

8. Економіка регіону. Загальна характеристика. Циф​рові дані за галузями матеріального виробництва подаються у вигляді таблиць з виділенням інформації по підприємст​вах і зведених даних по об'єднаннях, адміністративних оди​ницях, інвестиційних регіонах. 

9. Виробнича інфраструктура. Транспорт, зв'язок, енергопостачання, газопостачання з картосхемами відповід​них мереж.

10. Соціальна інфраструктура. Показники розвит​ку, стан комунального господарства міст, основні статті ви​трат на соціальні потреби.

11. Інвестиційна інфраструктура. Відомості про банки, біржі, страхові компанії.

12. Стан інвестиційного законодавства. Відомості щодо діючих нормативно-законодавчих актів.

13. Зведений фінансовий баланс. Подається фінансо​вий баланс базової адміністративної одиниці. 

14. Потенціальні інвестиційні проекти. Альтернатив​ні варіанти проектів, попередня оцінка ефективності капіталь​них вкладень. 

15. Перспективи розвитку регіону. Загальна харак​теристика, концепція модернізації економіки, програма со​ціально-економічного розвитку, оцінка перспектив регіону про​відними експертами тощо.

За наявності гнучкого фінансово-кредитного механізму регу​лювання регіонального розвитку управління реалізацією про​грами можна вважати забезпеченим. Розробка інвестиційного паспорта регіону ґрунтується на використанні економічних методів управління. Він є єдиним документом, що визначає засади економічного регулювання інвестиційних процесів у єдності виробничого і регіонального рівнів, а також відбиває взаємодію підприємств з регіональним органом управління.

Перші спеціальні (вільні) економічні зони (СВЕЗ) у сучасному вигляді виникли у 30-х роках у США в період виходу країни з «Великої депресії». Тоді було започатковано створення вільних зовнішньоторговельних, а згодом і бізнесових зон.

СВЕЗ як форма організації господарської діяльності особливо інтенсивно почали створюватись в країнах Західної Європи та Америки у 50-х роках 20 ст., і вже в 70-х роках вони набули значного поширення. Водночас, почали виникати «особливі економічні зони». Першу особливу економічну зону було створено в 1960 році. Вона включала аеропорт і місто Шеннон (Ірландія). Саме досвід її діяльності став вихідним при масовому поширенні таких формувань у всьому світі.

Правовою базою для розробки СВЕЗ у нашій країні є За​кон України «Про загальні засади створення і функціону​вання спеціальних (вільних) економічних зон» від 13 жовт​ня 1992 р. Він визначає порядок створення і ліквідації та механізм функціонування СВЕЗ на території України, загальні правові, економічні основи їх статусу, а також єдині правила регулювання відносин суб'єктів економічної діяльності зон з місцевими органами і органами державної виконавчої влади.

Згідно із Законом метою створення СВЕЗ є залучення іноземних інвестицій, активізація спільно з іноземними інвес​торами підприємницької діяльності для забезпечення вироб​ництва, експорту товарів та послуг, поставок на внутрішній та зовнішній ринки високоякісної продукції.

Основними типами СВЕЗ є: зовнішньоторговельні (експортні, імпортні, транзитні, порто-франко, вільні митні зони, митні склади тощо), комплексно-виробничі (експортно- або імпортноорієнтовані), науково-технічні зони (у формі регіональних інноваційних центрів, науково-виробничих парків та локально-інноваційних центрів), туристично-рекреаційні, офшорні (банківсько-страхові) та зони прикордонної торгівлі.

З точки зору формальних критеріїв до найпривабливіших міст і регіонів створення СВЕЗ можна віднести Одесу, Ізмаїл, Іллічівськ, Херсон, Миколаїв, Маріуполь (порти), Волинську, Одеську, Львівську, Закарпатську, Чернівецьку області, Автоном​ну Республіку Крим, міста Київ, Рені, Скадовськ, Керч, Севасто​поль. Наведений перелік не включає тих областей, що межують та економічно тісно пов'язані з прикордонними регіонами Ро​сії, Білорусії, Молдови, але в деяких випадках можуть бути базою для створення зон спрощеної торгівлі та прикордонної виробничої кооперації. Як доповнення до них, існують перспек​тивні проекти будівництва «сорок п'ятої паралелі» і створення Чорноморської зони економічного співробітництва.

Територія пріоритетного розвитку – це спеціально ви​значена частина території держави, межі якої, найчастіше збігаються з межами існуючих адміністративно-територіальних утворень і на якій запроваджується особливий (пільговий) режим інвестиційної діяльності, спрямований на залучення інвестицій та забезпечення соціально-економічного розвитку регіону.

Ефективному використанню інвестиційного чинника має сприяти створення виробництв на територіях пріоритетного розвитку. Проте спеціального законодавства, яке б визначало загальні питання створення і функціонування ТПР із спеці​альним режимом інвестиційної діяльності, у нашій країні й досі немає. В Законі України «Про зайнятість населення» від 1 березня 1998 р. лише запроваджено поняття «територія пріоритетного розвитку». Нині прийнято 12 законів і близь​ко 30 підзаконних актів, які регламентують лише деякі кон​кретні питання діяльності ТПР. Державну стратегію і такти​ку в розбудові ТПР визначає насамперед Постанова Кабіне​ту Міністрів України № 1756 «Про заходи щодо створення та функціонування спеціальних (вільних) економічних зон і територій із спеціальним режимом інвестиційної діяльності» від 24 вересня 1999 р.

На ТПР формується особливий режим здійснення підприєм​ницької діяльності, який передбачає податкові, митні, валют​но-фінансові, організаційні пільги. Причому структура і нор​ми спеціального режиму ТПР встановлюються окремо для кожної території.

Право на користування пільгами отримують лише ті су​б'єкти підприємницької діяльності, які відповідають галузе​вим пріоритетам, пройшли конкурсний відбір, підписали уго​ду з уповноваженим органом і прийняли рішення здійсню​вати узгоджений інвестиційний проект. Перелік пріоритет​них видів діяльності визначає Кабінет Міністрів України. 

Як правило, ТПР – це «проблемні» або «депресивні» ре​гіони, що характеризуються монополізацією або стоять перед перспективою примусового зростання регіоноутворюючих ви​робництв; є трудонадлишковими, з недостатнім розвитком сфери прикладання праці, високим (порівняно із середнім по державі чи області) рівнем безробіття та низьким (порівняно із середнім по державі чи області) рівнем доходів на​селення; зазнали впливу природної чи техногенної ката​строфи; мають у своїй структурі наукомісткі галузі та істотний науково-технічний потенціал, а також перспективний (з огляду на поточну кон'юнктуру) виробничий і ресурсний потенціал.

Нині в Україні територіями пріоритетного розвитку є Луганська, Донецька, Харківська, Чернігівська, Сумська, Житомирська, Волинсь​ка та Закарпат​ська області, Автономна Республіка Крим (див. мал. 4. 2.).
Необхідність запровадження спеціальних режимів інвес​тиційної діяльності на окремих ТПР зумовили такі головні проблеми:

· структурне безробіття у вугільних регіонах (закриттю під​лягає 63 шахти у Донецькій, Луганській та Волинській обла​стях з вивільненням понад 23 тис. працівників);
· екологічні катастрофи (аварія на Чорнобильській АЕС, забруднення середовища гірничо-хімічним виробництвом «Сірка» (Львівська обл.), паводок у Закарпатській області);
· закриття і реструктуризація підприємств ВПК (насампе​ред у Харкові та Шостці, у зв'язку з чим кількість безробіт​них у цих містах становить 24 тис. осіб).

Термін «технополіс» складається із двох слів грецького походження: «техно» - майстерність, уміння; «поліс» - міс​то, держава. Ідея створення технополісів - компактних нау​ково-промислових міст, що займаються розробкою інновацій​них технологій і розвитком наукомістких виробництв, - за​родилась на початку 50-х років у США.

Ареал поширення технополісів досить масштабний – вони склалися в Західній Європі, Північній Америці і Північно-Східній Азії. За ознаками функціональної організації до них близькі технологічні парки (США, Франція, Велика Брита​нія, Ірландія, Фінляндія, Швеція, Іспанія), наукові парки (США, Фінляндія, Данія, Нідерланди, Велика Британія, Бель​гія, Японія, Тайвань), дослідницькі промислові парки (США, Велика Британія), парки-клуби і ділові комплекси (Фран​ція), бізнес-парки (Велика Британія), інноваційні центри (Велика Британія, ФРН, Франція).

Технополіси істотно різняться за масштабами, структурою та обсягом послуг, які надаються, за рівнем наукомісткості, складом учасників. У склад технополісів можуть входити: технопарки (науковий, промисловий, екологічний, конверсій​ний, інноваційний, бізнес-парк та ін.); інкубатори (інновацій​ний центр, інкубатор бізнесу, науковий готель та інше). Ре​гіони науки і технології можуть включати в себе технополіси, технопарки та інкубатори, а також розгалужену інфраструк​туру, яка підтримує наукову та виробничу діяльність.

Технополіс – самодостатнє міське утворення з науково-дослідними установами, навчальними закладами, високотехнологічними і наукомісткими підприємствами, житловими ма​сивами, об'єктами обслуговування та рекреації, комунікаціями.

Створення технополісу дозволяє кардинально вирішити такі проблеми, як реконструкція матеріально-технічної бази науки та виробництва, забезпечення комфортабельним жит​лом, оздоровлення середовища, змістовне дозвілля.

Дуже компактні за територією технополіси Німеччини. Біль​шість із них займають площу в межах 2500 м2. У Франції найменший за площею технополіс — у Кані. Він займає 7,5 га. 

Найприйнятнішою формою організації інноваційної діяль​ності в межах міста є технопарки. В містобудівному відно​шенні вони становлять планово виражену частину міської території, яка має необхідну інфраструктуру, де сконцентро​вані наукові установи, впроваджувальні організації, підпри​ємства наукомістких і високотехнологічних виробництв, уста​нови, пов'язані з підготовкою та перепідготовкою кадрів. При цьому територіальні параметри технопарків, що створюють​ся, співвідношення між дослідницькою і виробничою функція​ми, об'ємом і сферою кооперації можуть розрізнятися залеж​но від конкретної економічної ситуації в регіоні (місті).

У нашій країні найсприятливіші умови для створення тех​нопарків і технополісів мають значні міські агломерації, і передусім Київська, Харківська, Дніпропетровська, Одеська, Донецька, Львівська. Так, у Києві доцільним є створення технополісу, який буде орієнтуватися на базові галузі мікроелектроніки, зокрема виробництво найновіших засобів цифрового зв'язку; в Дніпро​петровську – виробництво сучасних інформаційних систем на основі супутникового зв'язку; у Львові – виробництво робототехніки; у Харкові – двигунів тощо.

Бізнес-інкубатори вважають одним із потенційно найефек​тивніших економічних засобів прискореного впровадження інновацій та економічного розвитку.

Інкубатори високих технологій вперше з'явилися в Ізраїлі згідно зі спеціальною програмою Бюро головного вченого Міністерства промисловості і торгівлі. Метою концепції інку​баторів було створення сприятливих умов для розвитку не​стандартних ідей і технічних рішень, що потребували додат​кової перевірки, організації команди фахівців, унікального обладнання, формування бізнес-плану на віддалену перспек​тиву. Ідея, що пройшла інкубатор, повинна була дійти до ста​дії, коли вона може отримати державну підтримку.

Головне призначення бізнес-інкубатора – першочерго​ва підтримка малого (переважно інноваційного) підприєм​ництва. Вченим, інженерам, винахідникам, що виявили бажання організувати власний бізнес, надається в інкубаторі пільго​вий доступ до всього необхідного для здійснення своїх ідей.

Фірми, що створюються, проходять через бізнес-інкубатор ряд етапів:
· відбір нового клієнта з числа претендентів;

· перший рік роботи (надання юридичної, фінансової, техніч​ної допомоги на пільгових умовах);

· другий і третій роки — становлення і зростання фірми, збільшення числа її працівників (скорочується допомога, умо​ви діяльності наближаються до тих, які існують у «зовніш​ньому середовищі»);

· вихід фірми з бізнес-інкубатора (бізнес-інкубатор надає допомогу при розміщенні підприємства на новому місці).

Практика свідчить, що значно більше інноваційних малих підприємств виживають у конкурентному середовищі в ме​жах інкубаторів, ніж поза ними. В 1998 р. у США налічува​лось понад 350 фірм-інкубаторів, що виникли з метою орга​нізації нових підприємств, у тому числі інноваційних, а до 1980 р. їх було лише 10. Серед відомих американських ком​паній, що володіють бізнес-інкубаторами, є «Дженерал елек​трик» та «ІВМ».

Інкубатори, як правило, забезпечують себе на засадах са​мофінансування. Відомо, що вони бувають трьох типів: безприбуткові – ті, що працюють із залученням коштів місце​вих органів влади, які зацікавлені у створенні робочих місць та економічному розвитку регіону; прибуткові – ті, що не надають пільги при здаванні в оренду свого майна (орендарям пропонується широке коло різноманітних послуг, однак сплачують вони тільки ті із них, якими реально скориста​лися); бізнес-інкубатори при вищих навчальних закладах надають ефективну підтримку підприємствам: необхідні кон​сультації науковців, дослідну та лабораторну базу, обчислю​вальну техніку, можливість підвищити рівень своїх знань через спілкування з викладачами та користування бібліоте​кою. 
В Україні вже створені бізнес-інкубатори при окремих вищих навчальних закладах, а також за ініціативою деяких місцевих органів влади (або при підтримці урядових про​грам іноземних країн). Так, за ініціативою міської держадмі​ністрації для підтримки інноваційної діяльності в столиці створено Київський інноваційний інкубатор (КІБІН) У Івано-Франківську в 1996 р. створено Україн​сько-канадський бізнес-центр, який здійснює головні функції бізнес-інкубатора. Інноваційні бізнес-інкубатори діють при державному університеті «Львівська політехніка», Харківсько​му державному політехнічному університеті.

5. ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ В РЕГІОНІ

На нинішньому етапі посилюється роль регіональних одиниць в активізації зовнішньоекономічних зв'язків країн. Особливо яскраво цей процес виявляється в країнах Західної Європи. Вже тепер при вирішенні багатьох господарських питань біль​шість регіонів країн—членів Європейського Союзу прямо контактують між собою, без залучення національних урядів.

В Україні лише з проголошенням державного суверенітету управління зовнішньоекономічними відносинами стало преро​гативою країни. Були розділені функції державного регулюван​ня і безпосереднє здійснення зовнішньоекономічної діяльності.

Законом України «Про зовнішньоекономічну діяльність» від 16 квітня 1991 р. головними суб'єктами зовнішньоеконо​мічної діяльності в країні визначені підприємства і об'єднан​ня всіх видів, а також організації, які діють на підставі своїх статутних документів, та фізичні особи. Як юридична особа з широкими повноваженнями організації та регулювання світогосподарських зв'язків країни цим Законом визначена і дер​жава в особі її органів (Верховна Рада, Кабінет Міністрів, Національний банк, Держмитком). Що стосується регіонів, то їх владні структури, відповідно до ст. 10 цього ж Закону, ді​ють як суб'єкти зовнішньоекономічної діяльності лише че​рез комерційні організації, які мають статус юридичної особи України. Надані ж місцевим органам Законом України «Про місцеві Ради народних депутатів та місцеве і регіональне само​врядування» від 26 березня 1992 р. повноваження в сфері зов​нішньоекономічних зв'язків зводяться переважно до координації органів управління зовнішньоекономічною діяльністю та видачі експортно-імпортних ліцензій на деякі групи товарів.

Отже, чинне законодавство України, всупереч логіці об'єк​тивного розвитку і світового досвіду, фактично вкрай обме​жує функції регіонів у сфері світогосподарських зв'язків. Удосконалення механізму функціонування регіональних зовнішньоекономічних зв'язків передбачає:

· повне скасування існуючої системи централізованого вста​новлення регіонам експортних квот і обмежень у регулюван​ні експортно-імпортних операцій. Регіональна державна ад​міністрація спроможна самостійно визначити перелік това​рів, які на території регіону підлягають квотуванню, і встано​вити граничні розміри їх вивезення і ввезення з урахуванням зовнішньоекономічних інтересів держави;

· розширення повноважень регіональних структур у за​стосуванні заохочувальних заходів, а також відповідних санк​цій до тих, хто ігнорує інтереси держави, регіону;

· надання регіонам повноважень в укладенні зовнішньо​економічних договорів і угод з регіонами інших країн, особ​ливо сусідніх держав.

Отже, стабілізація і подальше пожвавлення зовнішньоеко​номічних зв'язків регіону неможливі без докорінних змін ролі держави, оздоровлення економіки. На регіональному ж рівні ситуація, що склалася, спонукає до енергійних пошуків дійових господарських форм, спроможних радикально і швид​ко змінити становище на краще.

Україна завдяки вигідному геополітичному положенню має великі потенційні можливості щодо його розвитку, оскільки 19 з 25 регіонів держави є прикордонними, а зовнішній кордон є найдовшим серед європейських країн (див. табл. 4.2.).

Слід зауважити, що на відміну від країн Центрально-Східної Європи (за винятком Румунії) та Росії, Україна до травня цього року не мала спільного кордону з жодною країною Європейського Союзу. Державний кордон України умовно можна поділити на дві частини: та, що пролягає країнами ЦСЄ, і друга, що утворилася після дезінтеграції СРСР і пролягає між Україною та країнами СНД.

Світова практика переконливо показує, що в сучасних геополітичних умовах пряма міжнародна співпраця на рівні регіонів різних країн є найбільш ефективною і набуває все більшого поширення. Для України це один з головних механізмів щодо виходу на світовий ринок. Тим паче, що прикордонні регіони України – Карпатський, Бузький, Причорноморський – активно входять до нових міжнародних формувань, таких, як Карпатський єврорегіон, єврорегіон «Буг», єврорегіон «Нижній Дунай», Асамблея європейських регіонів, економічна інтеграція ЧЕС – Чорноморське економічне співробітництво. Ці ж регіони та Україна в цілому беруть участь у розробці проектів міжнародних транспортних коридорів ЄС та транспортної системи країн ЧЕС (див. мал. 4.3.). 

Регіон перетинають такі важливі міжнародні транспортні коридори, як МТК № 7 - "Дунайський водний шлях"; МТК № 9 - "Хельсінкі - Санкт-Петербург - (Мінськ) - Москва - Київ - (Кишинів) - Одеса - Олександрополіс", Транскавказький (через Одесу - Поті - Тбілісі - Баку), "Балтика - Чорне море" (через Гданськ - Одесу).

Дунайський водний шлях (МТК № 7) після спорудження каналу Рейн - Майн - Дунай (1992 р.) дає найбільш зручний і дешевий вихід масовим вантажам з Центральної і Північної Європи, включаючи Великобританію, у Причорноморські країни і Закавказзя. У Європі усе більш популярною стає функціональна (цільова і маршрутна) організація роботи транспорту з використанням змішаних (комбінованих) перевезень. У цих умовах інтерес до Дунайського водяного шляху помітно зростає, і для його максимального використання необхідно погасити регіональні конфлікти в Югославії, а також розробити адекватну програму розвитку зазначеного регіону. 
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Малюнок 4.1. Основні складові політики соціально-економічного розвитку регіону

Таблиця 4.2.

Ідентифікація регіонів України, які межують з регіонами інших держав 

	№

п/п
	Назва регіону України 
	Назва країни, уздовж державного кордону з якою він розташований

	1
	Вінницька область
	Республіка Молдова

	2
	Волинська область
	Польща, Республіка Білорусь

	3
	Донецька область
	Російська Федерація

	4
	Житомирська область
	Республіка Білорусь

	5
	Закарпатська область
	Румунія, Угорщина, Словаччина

	6
	Київська область
	Республіка Білорусь

	7
	Львівська область
	Польща

	8
	Луганська область
	Російська Федерація

	9
	Одеська область
	Румунія, Республіка Молдова

	10
	Рівненська область
	Республіка Білорусь

	11
	Сумська область
	Російська Федерація

	12
	Харківська область
	Російська Федерація

	13
	Чернігівська область
	Республіка Білорусь, Російська Федерація

	14
	Чернівецька область
	Румунія, Республіка Молдова

	15
	Автономна Республіка Крим
	Російська Федерація


(Регіональна політика в країнах Європи. Уроки для України: (Проект Київського центру Ін-ту Схід-Захід). С.Максименко, Є.Кіш, М. Лендєл, І. Студенніков; за ред. С.Максименка. – К.: Логос, 2000. – 72 с.)

Таблиця 4.1.

Прямі іноземні інвестиції в Україну в регіональному розрізі

	Область, регіон
	Прямі іноземні інвестиції,

млн.дол.
	Питома вага області, %
	Темпи прирос-ту, %
	Місце

	
	1.1.99
	1.1.00
	1.1.01
	1.1.02
	1.1.99
	1.1.00
	1.1.01
	1.1.02
	1.1.02
	

	Центр і північ
	1433.3
	1758.6
	2139.0
	2326.3
	59.0
	54.5
	55.7
	53.0
	8.8
	-

	Вінницька
	12.5
	13.3
	22.6
	28.1
	0.15
	0.4
	0.6
	0.6
	24.3
	23

	Житомирська
	31.9
	27.9
	27.9
	38.1
	1.2
	0.9
	0.7
	1.0
	36.6
	21

	м. Київ
	831.7
	1031.3
	1309.1
	1522.0
	30.1
	32.0
	34.1
	34.6
	16.3
	1

	Київська (без Києва)
	259.8
	266.2
	340.8
	351.1
	9.4
	8.2
	8.9
	8.0
	3.0
	2

	Кіровоградська
	15.4
	16.7
	19.6
	34.4
	0.6
	0.5
	0.5
	0.8
	75.5
	22

	Полтавська
	85.7
	207.4
	214.2
	146.1
	3.1
	6.4
	5.6
	3.3
	-32
	10

	Сумська
	20.0
	31.2
	35.9
	49.2
	0.7
	1.0
	0.9
	1.1
	37.0
	15

	Хмельницька
	12.4
	13.9
	15.6
	18.0
	0.4
	0.4
	0.4
	0.4
	15.4
	25

	Черкаська
	120.9
	103.9
	101.8
	85.3
	4.4
	3.2
	2.7
	2.0
	-2
	12

	Чернігівська
	43.0
	46.8
	51.5
	54.0
	1.6
	1.5
	1.3
	1.2
	5
	14

	Південь
	371.9
	386.0
	451.4
	512.9
	13.5
	11.9
	11.8
	11.7
	14
	-

	Республіка Крим
	128.7
	132.7
	147.2
	162.9
	4.7
	4.1
	3.9
	3.7
	11
	9

	м. Севастополь
	13.8
	16.7
	15.2
	15.5
	0.5
	0.5
	0.4
	0.4
	2
	26

	Миколаївська
	30.6
	36.2
	46.2
	57.7
	1.1
	1.1
	1.2
	1.3
	25
	13

	Одеська
	182.7
	174.4
	207.6
	236.0
	6.6
	5.4
	5.4
	5.4
	14
	6

	Херсонська
	16.1
	26.0
	35.2
	40.8
	0.6
	0.8
	0.9
	0.9
	16
	19

	Захід
	303,1
	342,1
	407,2
	452,1
	10.9
	10.6
	10.6
	10.2
	11
	-

	Волинська
	42.3
	43.3
	49.0
	48.9
	1.5
	1.3
	1.3
	1.1
	-0.2
	16

	Закарпатська
	64.9
	73.8
	92.2
	107.5
	2.4
	2.3
	2.4
	2.4
	17
	11

	Івано-Франківська
	34.5
	36.8
	40.1
	46.3
	1.2
	1.1
	1.0
	1.1
	15.5
	18

	Львівська 
	82.7
	113.2
	150.0
	168.5
	3.0
	3.5
	3.9
	3.8
	12.3
	7

	Рівненська 
	51.0
	46.2
	45.6
	47.9
	1.8
	1.4
	1.2
	1.1
	5
	17

	Тернопільська 
	17.2
	18.7
	21.4
	23.0
	0.6
	0.6
	0.6
	0.5
	7.5
	24

	Чернівецька
	10.5
	10.4
	8.9
	10.0
	0.4
	0.3
	0.2
	0.2
	12
	27

	Схід
	652,1
	739,9
	842,5
	1102,1
	23.6
	23.0
	21.9
	25.1
	31
	-

	Дніпропетровська
	177.2
	178.3
	186.0
	311.9
	6.4
	5.6
	4.8
	7.1
	68
	4

	Донецька
	166.1
	259.4
	305.3
	334.8
	6.0
	8.0
	8.0
	7.6
	9.7
	3

	Запорізька 
	229.2
	215.1
	221.0
	249.6
	8.3
	6.7
	5.8
	5.7
	13
	5

	Луганська
	28.2
	27.6
	31.4
	39.3
	1.0
	0.9
	0.8
	0.9
	25
	20

	Харківська
	51.4
	59.5
	98.8
	166.5
	1.9
	1.8
	2.5
	3.8
	68.5
	8

	Всього
	2760.4
	3226.9
	3840.1
	4393.4
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	14.4
	-



Рис. 4.3. Схема міжнародних транспортних коридорів, що пролягли Одещиною

РОЗДІЛ І1. УПРАВЛІННЯ ЕКОНОМІКОЮ РЕГІОНУ
ТЕМА 5. РЕГІОНАЛЬНИЙ РОЗВИТОК ТА НАДНАЦІОНАЛЬНА РЕГІОНАЛЬНА ПОЛІТИКА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ
1. Головні принципи та мета формування регіональної політики ЄС

2. Інструментарій та механізм регіональної політики країн Європи

3. Міжрегіональне співробітництво в Європі

МЕТА ЛЕКЦІЇ: 

"Саме тепер регіони після періоду досить наївної імітації здатні реально вчитися і пристосовувати досвід один одного до власних інституцій, традицій, культур та проблем" 
М. Кітінг
1. ГОЛОВНІ ПРИНЦИПИ ТА МЕТА ФОРМУВАННЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ ЄС

Провідний дослідник проблем регіональної політики ЄС, професор Лімбурзького університету Маастрихта В. Молле виділяє кілька етапів європейської регіоналізації.

1955–1975 роки. Засновники ЄС висловлюють занепокоєність регіональними проблемами, що витікає вже з преамбули Римського договору (1957 р., договір про утворення Європейського економічного співтовариства (ЄЕС)). Зауважимо, що в цей період уперше було окреслено регіональні проблеми країн-членів ЄС, однак механізму їх вирішення розроблено ще не було. У зв'язку з цим варто наголосити на тому, що 70-ті роки були періодом застою в євроінтеграційних процесах (це так званий період "євросклерозу"). Отже, вугільні та металургійні райони країн Західної Європи продовжували перебувати в стані депресії.

1975–1985 роки. Розширення ЄС за рахунок країн Північної Європи посилило регіональні контрасти. Ось чому вимоги Великобританії щодо запровадження змін у європейській регіональній політиці отримали суттєву підтримку з боку інших країн, наслідком чого стали значні асигнування на розвиток цього напрямку. Таким чином, регіональна політика Співтовариства за бюджетом посідає друге місце після сільськогосподарської політики і починаючи з 1975-1988 років ЄС координує регіональну політику через Європейський фонд регіонального розвитку (ЄФРР).

1985–1993 роки знаменують подальший розвиток і поглиблення регіональної політики ЄС, що обумовлюється дією двох чинників: по-перше, прагненням до підвищення ефективності економіки завдяки завершенню формування європейського ринку і, по-друге, розширенням самого ЄС. Із вступом до ЄС нових "бідних", переважно аграрних держав (Греції, 1981 р.), внаслідок чого співвідношення 10 найбільш багатих регіонів та 10 найбідніших по ВВП на душу населення збільшилося з 4:1 до 5,1:1, а також вступ Португалії та Іспанії (1986 р.) надало Співтовариству більше сільськогосподарського характеру та призвело до зростання витрат фондів та внутрікомунітарних податків, адже нові аграрні регіони Греції та Португалії виробляли ВВП на душу населення близько 40% від середнього показника по ЄС, тоді як "найбідніший" регіон ще "дев'ятки" — півострів Калабрія – у 1973-1981 рр. виробляв 59% ВВП (17, с. 28(. 

Згідно класифікації ЄС регіональна політика (включно соціальна та аграрна) є складовою структурної політики, поза як одним із головних завдань європейської регіональної політики є підтримка структурно слабких регіонів (згідно уніфікованих критеріїв ЄС - щодо рівня безробіття, динаміки міграційних потоків, показника ВВП на душу населення тощо).

В основу регіональної політики ЄС було покладено п’ять  основних принципів, що стали інтегральною частиною структурної політики ЄС:

· субсидіарність

· децентралізація (компліментарність чи адиціоналізм)

· партнерство

· програмування (чи програмний підхід)

· концентрація 

Субсидіарність. Це громадсько-політичний принцип, за яким вищі суспільні одиниці мають право і повинні розв'язувати лише ті проблеми, на виконання яких нижчі структури не здатні. 

Децентралізація (компліментарність чи адиціоналізм). Одвічною дилемою регіонального розвитку є перерозподіл владних повноважень, ресурсів, бюджету, надання диференційованих дотацій із спільного бюджету та фондів ЄС на користь менш розвинутих регіонів з метою досягнення певного вирівнювання економічного розвитку та досягнення політичної стабільності. Отже, сутність цього принципу полягає у запобіганні споживчих настроїв у депресивних регіонах, які потребують відповідної допомоги з боку євроструктур. Хронічне споживання фондів ЄС у перспективі може призвести до довгострокової орієнтації на отримання переваг, що надавалися регіонам-реципієнтам. А тому, фінансування проектів стає можливим лише тоді, коли залучаються місцеві та національні ресурси. Загальноприйняте, що 50% певного проекту фінансує держава-член ЄС, тоді як внесок депресивних регіонів становить мінімум 20%. Таким чином, увесь тягар додаткового фінансування лягає на національні бюджети. 

Партнерство. Фактично, партнерство є співробітництвом між суб'єктами різних рівней (Євросоюз, держава, регіон) територіально-адміністративних одиниць з часу визначення мети до завершення реалізації конкретного проекту. 

Програмування визначає пріоритет інвестування не окремих проектів чи дій, а програм, які мають глибинний вилив на розвиток усього регіону. Стратегія територіального програмування базується на чітко розробленій системі цілей, позаяк необхідно враховувати як інтереси "знизу" регіонів, громад в контексті сприяння просторовій ефективності, так і доцільність врахування загальнонаціональних пріоритетів "згори" як сприяння розвитку національної економіки.

Концентрація. Цей принцип передбачає накопичення засобів фондів у тих регіонах, які найбільше цього потребують з метою усунення розпорошення, яке може бути у розгалуженій структурі ЄС. 

Acquis communautaire (спільний доробок) –  збереження забезпечених досі досягнень співтовариства.

2. ІНСТРУМЕНТАРІЙ ТА МЕХАНІЗМ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ КРАЇН ЄВРОПИ

Перші спроби виявити наслідки впливу глобалізації на регіональні рівні були здійснені у Західній Європі через розробку теорії "конвергенції та дивергенції регіонів". Це еволюція соціалістичної та капіталістичної економічних систем під впливом науково-технічної революції, яка давала подібність чи сходження (конвергенцію) дій, мислення, організаційних тур та методів, чи розбіжність (дивергенцію). 

Практичні результати, які отримав Андрес Родрігес-Посе (Лондонська школа економіки), дозволили на новому рівні проаналізувати характер динаміки різних теорій в Європі, а відтак і ефективність регіональної політики. Виявилося, що європейські (в межах ЄС) локальні утворення мають тенденцію до зближення, яка в середньому складає 1,2% на рік. Таким чином, можна стверджувати, що внутрішні та транс-європейські регіони рухаються назустріч один одному, тобто відбувається процес вирівнювання.

Однак різниця у регіонах в межах ЄС поки що існує, і це дозволяє провести їх класифікацію за рівнем розвитку та ступенем ділової активності. Прихильники "нордичної" регіональної економічної моделі, визначають три основні групи регіонів. 
"Товсті банани" – характеризуються високим рівнем ділової активності, зразковою інфраструктурою, яка забезпечить подальший розвиток авангардних галузей виробництва та невиробничої сфери. Національні Уряди та ЄС в цілому не зможуть у значній мірі протистояти цим утворенням, які будуть поступово перетворюватись у світові регіони та викликати стихійне формування гіперактивних зон економічного зростання.

Другу групу – “парасольки, що тремтять” – характеризує нестійка тенденція до економічного зростання. Ця група регіонів, утворена внаслідок реалізації міжурядових ініціатив, зумовлених диверсифікацією регіонального виробництва та невиробничої сфери. В ній вже існують деякі субнаціональні та міжнаціональні інституції. Вони мають досить високий рівень застосування венчурного капіталу, однак ймовірність того, що з часом "парасольки" досягнуть рівня першої групи, оцінюється досить стримано. 

Третя група характеризується низьким рівнем розвитку економіки і має називається авторами як "бридкі каченята". Інтерес до таких регіонів з боку ТНК не досить високий, а їх периферійне (по відношенню до світових потоків капіталу) положення не стимулює внутрішній розвиток. Ці регіони залишаються на досить низькому рівні економічного розвитку і мають слабку тенденцію тяжіння до локальних утворень першої та другої груп.

За термінологією ЄС, регіони з відносно високим рівнем розвитку відносяться до "передових" (advanced), "розвинених" (developed), "мотор​них" (motor) і т.п. Територіальні одиниці з низь​кими ознаками визначаються як "депресивні" (depressed), "відсталі" (lagging), "виснажені" (distressed), "покинуті" (direlict) та ін. 

В адміністративній службі Європейського Союзу слід виокремити таке головне управління в адміністративній ієрархії як DG XVI – Регіональна політика. Із 1995 року Вульф-Матіс є одним із 20 членів Європейської Комісії, яка керує структурними та когезійними фондами, репрезентуючи європейські інтереси в регіональній політиці зокрема і структурній політиці взагалі. 

Стосовно механізму здійснення регіональної політики ЄС важливими вбачаються такі його елементи:

1. Впровадження аналітичних показників, індикаторів депресивності (активності) регіону та рівнів його конвергентності.

Необхідність у наявності суто регіональних показників обумовлена тим, що країна може мати досить велику територію і через це перелічені макроекономічні показники далеко не завжди характеризують той рівень економічних процесів, які йдуть у її центральній частині чи на периферії. Вперше над цим замислились у США, коли порівнювали рівень розвитку окремих штатів. Внаслідок цього в регіональній статистиці з'явився новий показник GSP (валовий штатівський продукт), який почали перекладати на українську як валовий регіональний продукт (ВРП). У світовій практиці він є найбільш інформативним при проведенні внутрішніх досліджень. Його перевага полягає у тому, що ВРП швидко трансформується і зіставляється з номінальним чи реальним ВВП країни.

2. Перехід від розподільчих функцій державного та місцевих бюджетів до інструментарію здійснення регіональної політики, що прийнята в Євросоюзі.
Основними інструментами регіональної політики на національному та наднаціональному рівнях в Євросоюзі є: інвестиційний грант (найбільш потужний захід, що характерний для всіх країн-членів ЄС), субсидування відсоткових ставок (Бельгія, Німеччина, Греція, Норвегія, Португалія, Велика Британія), податкові пільги (Фінляндія. Франція, Греція, Італія), податкова знижка на амортизацію (Греція), субсидії, пов'язані з використанням робочої сили (Австрія, Бельгія, Франція, Ірландія, Швеція, Велика Британія), транскордонні пільги (Фінляндія, Швеція) (див. табл. 5.1.).
З метою усунення споживацьких настроїв деяких слаборозвинутих регіонів та "хронічного донорства" з боку "європейських локомотивів" при розгляді заявок на надання відповідних грантів для стимулювання регіонального розвитку з боку структурних фондів, в Єврокомісії виходять з ідеї співучасті місцевих та національних фондів з урахуванням соціально-економічних позицій окремої країни в Євросоюзі, однак ця допомога не може перевищувати 75% вартості проекту.

А тому, загальна диференціація країн щодо максимального рівня допомоги з боку фондів ЄС (% вартості проекту) виглядає таким чином:

І. 75% (Греція, Ірландія, Португалія); 

II. 60% (Іспанія); 

III. 50% (Італія); 47,5% (Велика Британія); 

ІV. 40% (Австрія); 

V. 35% (Фінляндія, Німеччина, Швеція); 

VІ. 30% (Франція); 

VІІ. 25% (Бельгія, Данія, Люксембург, Нідерланди).

Крім субсидій (безоплатної допомоги), наданих структурними фондами, у ЄС створюються також можливості одержання для регіональних потреб позик Європейського інвестиційного банку під гарантії бюджету ЄС. 

3.  Проведення адміністративної реформи з метою максимального наближення до двох або трьохступеневої адміністративно-територіальної моделі ЄС.

Зрозуміло, що європейські регіони повинні бути абсолютно прозорими щодо контролю за станом та динамікою соціально-економічного розвитку. З цією метою в Євросоюзі з 1998 року була впроваджена нова регіональна модель-номенклатура статистично-територіальних одиниць (Nomenclature of Territorial Units for Statistics – NUTS), погоджена статистичним відомством Європейського Співтовариства (Євростатом) та країнами-членами. В рамках цієї номенклатури розрізняють три рівні регіонального розмежування (NUTS-1, NUTS-2 та NUTS-3). Тут максимально вра​ховано національні особливості кожного з членів співтовариства. Існують також і рівні NUTS-4 та NUTS-5, які відповідають місцевим одиницям регіональної статистики ЄС. 

До регіонів найвищого порядку (NUTS-1) входять кілька промислових районів або окремі федеральні одиниці держави (у Німеччині цей рівень відповідає рівню федеральних земель). NUTS-1 складає 77 регіонів, які є найбільшими регіонами в структурі держав-членів ЄС чи вже об’єднані територіально-адміністративні одиниці. Регіони середньої ланки (NUTS-2) найпоширеніші, саме цей статистичний рівень є базовим для більшості показників та аналітичних звітів, він об’єднує 211 регіонів. Хоча розміри цих регіонів приблизно однакові, кількість населення дуже варіює. Всі інші регіони належать до найдрібніших (NUTS-3), їх. NUTS-3 (1031 регіон) є найкращим саме для реалізації комплексних соціо-економічних, спеціальних програм міжрегіонального співробітництва. Відповідно до рівнів регіонів визначається допомога та напрямки її використання. Порівняння між регіонами носить суто умовний характер, а такі країни, як Албанія, Словенія, Естонія, Латвія, Литва, Молдова, інші держави колишньої Югославії можуть бути представлені тільки на національному рівні.

4. Формування внутрішніх структурних фондів за європейським зразком, які надаватимуть допомогу депресивним регіонам.

Принцип "загального охоплення" наднаціональною політикою виражається в тому, що в кожній країні повинні бути виділені регіони, що одержують допомогу ЄС. Тому навіть у Нідерландах виділений один «слабкий» регіон, хоча в масштабах ЄС він є одним із самих багатих. 

5. Реалізація Структурної політики ЄС та фінансування програм спільного розвитку та комунітарних ініціатив.

Структурні фонди є ключовим елементом європейської соціальної політики. До складу структурних фондів входять чотири фінансових інструменти (див. табл. 5.2.):

· Європейський соціальний фонд (ЄСФ), створення якого було пов’язано з укладанням Римського договору (1957);
· Європейський фонд з управління та надання гарантій для сільськогосподарського виробництва (ЄФУГС) було створено у 1962 році;

·  Європейський фонд регіонального розвитку (ЄФРР), заснований у 1975 році; 

· Фінансовий механізм розвитку рибальства (ФМРР), започаткований у 1993 році. 

Європейський фонд сприяння економічному зближенню держав-членів – Фонд згуртування чи конвергенції (Cohesion Fund) – створений відповідно до Маастрихтского договору і цілком орієнтований на розвиток чотирьох країн з найменшими показниками виробництва валового продукту на душу населення – а саме менш 90 % середнього показника по ЄС – Греція, Ірландія, Іспанія, Португалія.

З 1994 по 1999 кошти Структурних фондів також спрямовувались на фінансування 7 цілей та 13 ініціатив ЄС. Реформа фондів передбачає істотні зміни складу регіональних програм ЄС, порядку їхньої розробки, фінансування, реалізації і контролю. Кількість ініціативних програм скорочується до чотирьох: транснаціональне, прикордонне і міжрегіональне співробітництво (INTERREG); економічна і соціальна конверсія кризових міст, селищ і міських ареалів з метою забезпечення стійкого розвитку (URBANIZATION); розвиток сільської місцевості на основі ініціатив, підготовлених місцевими групами дії (LEADER +); транснаціональне співробітництво, спрямоване на реалізацію нових засобів боротьби з усіма видами дискримінації і нерівності на ринку праці (EQUAL) (див. табл. 5.3.).

6. Розробка реєстру депресивних регіонів з метою максимального зменшення локальної асиметричності за допомогою коштів структурних фондів.

Взагалі, не існує єдиного найкращого чи універсального підходу щодо визначення критеріїв проблемності регіонів. Скажімо, в Німеччині і Австрії розробляються дві класифікації: одна для промислового розвитку, друга – для туризму. У більшості країн, і особливо там, де високий рівень розвитку, як основний показник "проблемності" є рівень безробіття. До таких можна віднести Францію, Німеччину, Велику Британію, а також скандинавські країни. Серед інших показників чи критеріїв можна згадати географічне розташування щодо ринків збуту, наявність гірських та туристичних зон, рівень урбанізації, щільність населення тощо. В скандинавських країнах поряд із щільністю населення застосовується ще один демографічний показник – рівень міграції. У Норвегії використовуються такі рівні класифікації, як частка жінок, частка інвалідів, а також освітній рівень населення. 
Таким чином, сучасний механізм здійснення регіональної політики Європейського Союзу покликаний сприяти скорішому уникненню значних диспропорцій у регіональному розвитку шляхом удосконалення інституціонального забезпечення регіональної політики та вдалого застосування різноманітних інструментів і стимулів розвитку, формування гомогенної структури господарства країн-членів, адже “підтягування“ менш розвинених регіонів до більш розвинених є на сьогодні головною метою регіональної політики Європейського Союзу.
3. МІЖРЕГІОНАЛЬНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО В ЄВРОПІ

Перш, ніж перейти безпосередньо до визначення міжрегіонального співробітництва, необхідно дати визначення регіону, сформульоване Асамблеєю Європейських регіонів: "регіон - це територіальне об'єднання під безпосередньою юрисдикцією суверенної держави з системою самоврядування. Регіон повинен мати свою конституцію, статус автономії чи інший закон, який с складовою законодавства держави і яка визначає організацію та повноваження регіону ".

Під міжрегіональним співробітництвом слід розуміти будь-які зв'язки, встановлені між регіонами, які належать до різних держав.

Отже, чому саме протягом останніх десятиріч міжрегіональний чинник, зокрема уособлений в діяльності міжрегіональних організацій, відіграє все більш вагому роль в загальноєвропейських процесах?

По-перше, протягом приблизно чотирьох останніх десятиріч поступово змінювалося ставлення європейських держав та їх урядів, загальноєвропейських інституцій до ролі регіонів в наближенні політичних рішень, що приймаються на рівні Європейського Союзу, до їх громадян. 
По-друге, за цей період на рівні, в першу чергу, органів ЄС зміцнило визнання того, що навряд чи можуть бути повністю успішними зусилля, спрямовані на створення єдиного ринку, при подальшому ігноруванні регіонального чинника. Висновок Д. Горвата "... в процесі регіональної інтеграції державному управлінню належить роль загальної координації та здійснення політичних завдань, тісне ж сплетіння мереж співробітництва може бути створене лише за умови прямої співпраці (або шляхом створення асоціацій) між безпосередніми учасниками ринкових взаємовідносин".

По-третє, міжрегіональне співробітництво розглядається як один із реальних інструментів, спроможних скоротити відстань між благо​получними регіонами та регіонами, що відстають у розвитку.

По-четверте, саме регіони вважаються осередками етнічних і культурних традицій, основою збереження культурного різноманіття на Європейському континенті. 
Для розвитку міжрегіонального співробітництва в сьогоднішній Європі існує досить розвинене юридичне та міцне інституційне підґрунтя. Юридичну основу складають європейські хартії та конвенції, такі як, наприклад, "Європейська хартія місцевого самоврядування" (Страсбург, жовтень 1985 р.), "Європейська рамкова конвенція про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями" (Мадрид, травень 1980 р.), "Європейська хартія регіональних мов і мов меншин" (Страсбург, листопад 1992 р.), зокрема в частині, яка стосується транскордонного обміну, "Хартія Конгресу місцевих і регіональних влад Європи" (Ухвалена Комітетом міністрів 14 січня 1994 р.). Слід також згадати проект "Європейської хартії регіонального самоврядування", якій був ухвалений Конгресом місцевих і регіональних влад Європи Ради Європи 5 червня 1997 р.

Формування інституційного базису міжрегіонального співробітництва розпочалося на початку 1970-х років з появи регіональ​них об'єднань. – асоціацій, сформованих між регіональними одиницями різних держав, кінцева мета яких – діяти як групи впливу (або тиску) в європейських інституціях, а також сприяти співробітництву, що ґрунтується на спільних інтересах, потребах і сподіваннях.

"Політичний голос Регіонів Європи" - саме так визначено головну мету Асамблеї європейських регіонів (АЄР) в її статуті. На сьогодні членами АЄР є близько 300 регіонів з усієї Європи, включаючи країни СНД, вона тісно співпрацює з Радою Європи, інституціями Європейського Союзу, ОБСЄ та підтримує постійні зв'язки з іншими міжрегіональними асоціаціями, в тому числі функціональними.

У 1993 р. на правах повноправного члена до Асамблеї європейських регіонів було прийнято Одеську область, яка й досі залишається єдиним регіоном України в складі цієї авторитетної міжрегіональної організації. А від 1994 р. Одеська область є членом ще однієї міжрегіональної організації - Робочої співдружності придунайських країн. Датою її заснування вважається 14 травня 1990 р., коли голови урядів 14 придунайських регіонів підписали "Спільну декларацію". Сьогодні кількість її членів сягнула 33. Головною метою організації було визначено просування співробітництва між її членами заради розвитку Дунайського регіону в інтересах людей, які його населяють, а також підтримки мирного співіснування в Європі.

Діяльність міжрегіональних асоціацій відіграє суттєву роль у залученні регіонів до інтеграційного процесу в Європі. Однак важливо зауважити, що міжрегіональне співробітництво не обмежується лише зв'язками та спільними діями регіонів. Важливою формою міжрегіо​нального співробітництва є прямі стосунки між регіонами різних країн.

Транскордонне співробітництво в Європі має широку географію та розвивається протягом значного часу. Багатовікова історія Європейського континенту – це історія трансформації державних кордонів. Але якщо раніше вони виконували функцію розділення, то нині навпаки – об’єднуюча тенденція стирає міжнаціональні межі, викриваючи нову епоху міждержавного співіснування.

Таким чином, транскордонне співробітництво може визначатися, як "...будь-які спільні дії, спрямовані на посилення та поглиблення добросусідських відносин між територіальними общинами або властями, що знаходяться під юрисдикцією двох або кількох Договірних Сторін, а також на укладання з цією метою будь-яких необхідних угод або досягнення домовленостей".

Виникає багато форм просування транскордонного співробітництва. Однак одним з найбільш перспективних і привабливих варіантів такого співробітництва є єврорегіон.

Вперше ідея таких структур виникла в Західній Європі після Другої світової війни як спосіб побудови нового економічного і суспільного порядку в Європі, а також метод економічної активізації територій. Зараз нараховується більше 150 таких об’єднань і результати їх піввікової роботи на практиці довели ефективність та необхідність такої форми транскордонного співробітництва.

Формування подібних угрупувань активно продовжуються і тепер, значно розширилася їх географія за рахунок країн Східної і Центральної Європи та колишнього СРСР. Однією з причин, яка зумовила зростаючий інтерес до транскордонного співробітництва, а відтак і потребу у створенні відповідних інституційних структур, стали історичні зміни, також процеси економічних та політичних трансформацій, які охопили території цих держав. 

Слід також виділити перелік особливостей, характерних для функціонування єврорегіонів як форми транскордонного співробіт​ництва:

· створення єврорегіону не призводить до виникнення нового адміністративно-територіального утворення зі статусом юридичної особи;

· правове регулювання на території кожного з членів єврорегіону здійснюється відповідно до чинного законодавства держави, до якої він належить;

· керівні органи єврорегіону виконують координаційні функції і не мають владних повноважень, а також не можуть підмінювати собою органи влади, що діють на території кожного з його членів;

· не діють проти інтересів національної держави;

· вони не є наддержавними утвореннями;

· в своєї діяльності вони не підмінюють зовнішньополітичні функції держав, адміністративно-територіальні одиниці яких є їх членами;

· в переважної більшості випадків єврорегіони охоплюють території, що мають спільне історичне минуле і навіть входили до складу однієї держави. 

На цей час шість областей України входять до складу трьох єврорегіонів: Львівська, Закарпатська, Івано-Франківська, Чернівецька (у складі Карпатського єврорегіону, заснованого в лютому 1993 р.), Волинська (у Єврорегіоні "Буг", заснованому у вересні 1995 р.), Одеська (у Єврорегіоні "Нижній Дунай", заснованому у серпні 1998 р.). Триває робота із створення еко-єврорегіону "Верхній Прут" за участю Чернівецької області України та повітів Румунії і Молдови. Існує також багато наукових праць щодо необхідності створення єврорегіону  “Десна” за участю Чернігівської області. Окремий інтерес викликає роль у транскордонному співробітництві України комплексної економічної зони “Жовква” на Львівщині.

На початку липня 1997 р. у місті Ізмаїлі (Одеська область) відбулася зустріч Президента України Леоніда Кучми, Президента Республіки Молдова Петру Лучинськи і Президента Румунії Еміля Константинеску, яка завершилася підписанням Протоколу про тристороннє співробітництво між урядами України, Республіки Молдова і Румунії. Цей документ, а також Договір про добросусідство і співробітництво між Україною та Румунією створили основу для роботи, спрямованої на формування єврорегіону "Нижній Дунай" та продовжили спроби України інтегруватися у європейські структури шляхом участі у системі єврорегіонів. У серпні 2004 року виповнилося 7 років від часу створення цього єврорегіону і можна стверджувати, що його діяльність взагалі успішна. 
Але останньою подією у сфері просування транскордонного розвитку та концепції державної регіональної політики в Одеській області стало створення у 2003 році на базі Одеської облдержадміністрації та Бюро сприяння інвестиціям відокремленого Агентства Регіонального розвитку на території Одещини (АРР). Це стало вагомим кроком на шляху до інституціонального забезпечення процесу регіоналізації України в контексті проголошеного курсу до Європейського Союзу. Ця агенція буде також одним з органів, який буде координувати діяльність єврорегіону “Нижній Дунай” в адміністративних рамках Одеської області.

Таблиця 5.1.
Фінансові стимули для регіонів в країнах ЄС

	Країна
	Основні дотації
	Субсидії у вигляді % виплат
	Податкові пільги
	Прискорена амортизація
	Субсидії на працевлаштування
	Транспортні пільги

	Австрія
	+
	
	
	
	+
	

	Бельгія
	+
	+
	
	
	+
	

	Велика Британія
	+
	+
	
	
	+
	

	Греція
	+
	+
	+
	+
	
	

	Данія
	+
	
	
	
	
	

	Ірландія
	+
	
	
	
	+
	

	Іспанія
	+
	
	
	
	
	

	Італія
	+
	
	+
	
	
	

	Люксембург
	+
	
	
	
	
	

	Нідерланди
	+
	
	
	
	
	

	Німеччина
	+
	+
	
	
	
	

	Португалія
	+
	+
	
	
	
	

	Фінляндія
	+
	
	+
	
	
	+

	Франція
	+
	
	+
	
	+
	

	Швеція
	+
	
	
	
	+
	+


[Марку Жерар. Экономическая интеграция и институциональные преобразования // Государственное управление в переходных экономиках. Ежеквартальное издание программы «Инициатива реформирования местного самоуправления и государственных услуг», март 2001, с. 21]

Таблиця 5.2.



	Європейський фонд регіонального розвитку (ERDF) 


	Європейський соціальний фонд (ESF)
	Європейський фонд сільськогосподарської орієнтації та гарантії (EAGGF)


	Фінансовий інструмент орієнтації риболовства (FEFG)


	Фонд Згуртування (Cohesion Fund)




Таблиця 5.3.

ВИДИ ВПЛИВУ СПІВТОВАРИСТВА

	ПРОГРАМИ СПІЛЬНОГО РОЗВИТКУ
	ПРОГРАМИ СПІВТОВАРИСТВА (“ІНІЦІАТИВИ ЄС”)
	ІННОВАЦІЙНІ ЗАХОДИ
	ТЕХНІЧНА ДОПОМОГА

	· Етап 1 – розробка планів-пропозицій країн, частка ЄС залежить від мети та конкретних особливостей проектів

· Етап 2 – безпосередня розробка програми

· Етап 3 – реалізація програми

· Етап 4 – супровід та контроль програми
	· ІНТЕРРЕГ

Програма розвитку прикордонних регіонів

· ЛІДЕР

Підтримка місцевих груп, що здійснюють заходи щодо розвитку сільських територій

· ІКВАЛ

Подолання дискримінації на ринку робочої сили

· УРБАН

Відродження міст
	· Міжрегіональна співпраця

· Впорядкування та благоустрій територій

· Регіональний економічний розвиток

· Розвиток міст
	· Заходи з підготовки та попередньої оцінки програм

· Заходи із супроводу, оцінки та підготовки


[Європейський Союз: основи політики, інституційного устрою та права. Навчальний посібник. Серія “Україна на шляху до Європи”. – К.: Товариство Карла Дуйсберга, 2002. – 367 с., с. 297]
РОЗДІЛ 3. ЕКОНОМІКА РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ ГОСПОДАРСТВА В РЕГІОНІ
ТЕМА 6. УПРАВЛІННЯ ФОРМУВАННЯМ СИСТЕМИ РОЗСЕЛЕННЯ І ТРУДОВИМ ПОТЕНЦІАЛОМ РЕГІОНУ
1. Регіональна система розселення як об’єкт територіального управління

2. Оцінка трудового потенціалу. Регулювання зайнятості в регіоні

3. Регулювання регіональних ринків праці

МЕТА ЛЕКЦІЇ: 

1. РЕГІОНАЛЬНА СИСТЕМА РОЗСЕЛЕННЯ ЯК ОБ’ЄКТ ТЕРИТОРІАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ

Формування єдиної системи розселення в Україні як взаємо​пов'язаної мережі всіх поселень передбачає створення насампе​ред обласних систем з визначенням місця їх у системі вищого рангу. Обласні системи розселення істотно відрізняються одна від одної за територіальною структурою і впливом обласних центрів на динаміку розвитку відповідних систем. Велике місто області завжди відчутно впливає на формування транспортної мережі, яка й сучасних умовах стає вирішальним чинником розвитку всієї внутрішньообласної системи розселення. Це вияв​ляється в концентрації сільського розселення приміських зон та уздовж транспортних шляхів; у регулюванні розвитку середніх і малих міст з урахуванням економіко-географічного положення; в стабілізації малих і середніх міст, транспортне положення яких не завжди відповідає вимогам і умовам сучасного вироб​ництва. 
Система регіонального розселення – це сукупність поселень, які об'єднані цілісністю наявних економічних і соціальних зв'язків. Формуються ці системи під впливом різних чинників, головними з яких є розміщення продуктивних сил, економіко-географічне положення, поєднання природних умов і ресурсів, демографічна ситуація, рівень розвитку інфраструктури та ін. Залежно від ступеня спільності, набору та інтенсивності існуючих зв'язків і чинників формуються різні типи систем розселення. 
При формуванні обласних систем населених місць виникають нові види взаємозв'язків міст і сільських поселень. Розвинуті транспортні зв'язки забезпечують населенню сільських посе​лень доступність до загальноосвітніх і культурних центрів облас​ної системи розселення. Інтенсивність зв'язків з міськими цент​рами дає змогу значно прискорити процес переведення сільсько​господарського виробництва на промислову основу і тим самим сприяє зближенню умов праці в міських та сільських поселеннях.

Пропорційність, збалансованість розвитку мережі населених місць передбачають раціональне розміщення виробництва, на​самперед у центрах малих і середніх групових систем, і заборо​ну будівництва нових містоутворюючих підприємств у великих містах із збільшенням у них обсягів виробництва переважно за рахунок інновацій без істотного збільшення кількості працю​ючих. Особливого значення це набуває при вивченні питань забезпеченості трудовими ресурсами галузей господарства ок​ремих областей, які розвиваються високими темпами.

Управління розселенням означає проведення заходів щодо формування систем регіонального розселення. На місцеву дер​жавну адміністрацію покладаються функції: 
· забезпечення зба​лансованого економічного і соціального розвитку території;

· розробка економічних, соціальних та екологічних програм; 

· погодження розміщення нових підприємств та інших об'єктів на даній території. 

Виконання цих функцій безпосередньо пов'яза​не з формуванням поселень і відповідних систем розселення.

2. ОЦІНКА ТРУДОВОГО ПОТЕНЦІАЛУ. РЕГУЛЮВАННЯ ЗАЙНЯТОСТІ В РЕГІОНІ

Прогнозна оцінка трудового потенціалу потрібна для того, щоб забезпечити повну зайнятість працездатного населення, правильний розподіл трудових ресурсів по регіонах і галузях суспільного господарства, а також їх раціональне використання. При цьому визначають потребу в робочій силі, джерела забез​печення цієї потреби, збалансовують потребу в робочій силі з джерелами її постачання на галузевому і територіальному рівнях.

Чисельність населення і трудових ресурсів області, району, міста на перспективу визначають з урахуванням даних аналізу демографічно-економічних процесів на основі останнього перепи​су методом вікового пересування за коефіцієнтами народжува​ності, дожиття та механічного приросту. Приблизну чисельність населення на перспективу можна визначити за формулою:

Sn = S + S1 – S2
де 
S – чисельність однорідної групи населення в базисному періоді; 
S1 – передбачуване сальдо міграції однорідної групи;

S2 – передбачувана смертність населення однорідної групи.

Розрахунки провадять по всіх вікових групах аж до одного року, представникам якої до початку наступного року випов​ниться рік. Стосовно населення міст окремо визначають кількість представників чоловічої і жіночої статі, підсумовують отримані дані. Аналогічні розрахунки проводять по областях і районах, але додатково поділяючи населення на міське і сільське. Кількість очікуваних народжень на перспективу визначають як добуток статево-вікових коефіцієнтів народжуваності, яка склалася в аналізований період, на передбачувану кількість жінок фертильного віку.

При розробці комплексної програми територіального розвитку потрібні дані про чисельність населення та його структуру за попередні роки. На основі цих даних і прогнозують показники з розрахунку на 1000 жителів. Прогнози чисельності і статево-вікової структури населення використовують для розрахунку трудових ресурсів на перспективу прогнозування мережі дошкіль​них закладів, комплектації класів загальноосвітніх шкіл, профе​сійно-технічних училищ, житлового будівництва, комунального і побутового обслуговування населення, містобудівництва, торгівлі і громадського харчування, охорони здоров'я, забезпечення транспорту, пенсійного забезпечення, залучення на роботу осіб пенсійного віку, вивчення попиту населення на товари широкого вжитку та ін.

Оцінка трудового потенціалу показує його можливості щодо реалізації виробничої функції в регіональному матеріально​му відтворенні. Вона ґрунтується на синтезі показників фізичного обсягу та якісних характеристик трудових ресурсів. Оцінка фізичного обсягу трудових ресурсів означає виділення з усього населення частини людей, потенційно здатних працювати, тобто працездатного населення. Якісними характеристиками трудо​вих ресурсів є: освіта, професійна і кваліфікаційна структури, частки міського і сільського населення, його статево-вікові структури, культурний рівень, етнічна структура, здоров'я, мігра​ційна мобільність (див. табл.).

Визначені дані по районах, містах, областях підсумовують і отримують агрегований показник, який дає змогу порівняти якість працездатного населення в порядковій або інтервальній шкалах. 

Одним з основних інструментів регулювання використання трудового потенціалу є баланс трудових ресурсів. Його скла​дають за даними їх статистичного обліку, демографічними розрахунками, даними відділів по використанню трудових ре​сурсів в обласних адміністраціях, міських бюро з працевлашту​вання та інформації населення, а також підприємств і закладів, що розміщені на території регіону.

Зведений баланс трудових ресурсів регіону – це система взаємозв'язаних показників формування і розподілу трудових ресурсів. Він складається з двох частин: 1) наявність трудових ресурсів за різними джерелами надходження (працездатне населення в працездатному віці, працюючі пенсіонери та підлітки); 2) поділ трудових ресурсів на соціальні групи (ро​бітники, службовці, сільські робітники), по видах зайнятості (в суспільному господарстві, навчання з відривом від виробни​цтва, в домашньому та індивідуальному підсобному господарстві), інші види зайнятості по сферах (матеріальне виробництво і невиробнича сфера) та галузях.

При регулюванні використання трудових ресурсів слід врахо​вувати галузеву потребу в робочій силі і територіальний ас​пект її формування. Потреба в трудових ресурсах за їх прогноз​ною чисельністю на цій території визначає зайнятість трудових ресурсів і потребу в них. Звертають увагу на зайнятість праце​здатного населення протягом року, особливо в областях, райо​нах і містах, де є сезонні виробництва.

Основним джерелом приросту робочої сили для новостворених робочих місць у суспільному господарстві є природний і механічний приріст чисельності зайнятих, а також абсолютне звільнен​ня працюючих у результаті науково-технічного прогресу.

3. РЕГУЛЮВАННЯ РЕГІОНАЛЬНИХ РИНКІВ ПРАЦІ

Регулювання ринку праці має бути органічно пов'язане з усім комплексом системних перетворень, які стимулюють еконо​мічне зростання. У зв'язку з цим виникає два блоки проблем:

· перший – загальне пожвавлення економічної ситуації та інвести​ційної активності, створення умов для динамічного руху капіта​лу, що сприятиме розвитку систем робочих місць і зростанню потреби в робочій силі; 

· другий — піднесення споживчого попиту населення через вдосконалення системи розподільчих відносин, можливості отримання додаткових доходів. 

Усі заходи державного регулювання ринку праці, зорієнтовані на розв'язання названих проблем, можуть бути класифіковані за спрямованістю, характером і об'єктом впливу, джерелами фінансування.

У світовій практиці досить поширеними є такі методи адмініст​ративного регулювання зайнятості: звільнення тимчасових пра​цівників; замороження найму; тимчасова чи остаточна відмова від політики резервування робочих місць для випускників навчальних закладів; стимулювання передчасного і своєчасного виходу на пенсію чи звільнення за власним бажанням; політика прямих звільнень.

Вибір сукупності найбільш прийнятних методів регулюван​ня залежить від конкретної ситуації, що складається на локаль​ному ринку праці. 

Основне функціональне призначення ринкового регулюван​ня сфери трудових відносин можна визначити як створення економічних умов для усталеного і розширеного відтворення ситуації робочої сили регіону на якісно новому рівні. Це насам​перед передбачає: можливість якомога повнішого задоволення потреб населення регіону в набутті освітньо-професійних знань, широку альтернативність вибору сфери прикладання праці, певні соціальні гарантії у разі вимушеної незайнятості. Таке розуміння беруть за основу оцінки здійснюваних перетворень і напрямів досягнення ефективного відтворення робочої сили.

В економічно розвинених країнах висока вартість робочої сили і відповідна їй якість розглядаються як основна перед​умова досягнення інноваційного типу розвитку. Тому постійно забезпечуються випереджаючі темпи зростання вкладень у робочу силу порівняно з витратами на основний капітал.

В Україні поки що не створена високоскоординована та всеохоплююча система економічного регулювання процесів регіо​нального відтворення робочої сили. Перехідна економіка України потребує створення змішаної регулюючої системи, яка поєднувала б у собі елементи суто ринкового регулювання з державним. Домінуючими мають стати методи опосередко​ваного регулювання, які поступово витіснили б позаекономічні методи, що збереглися з часів адміністративного управління трудовими ресурсами. 

Виділя​ють п'ять типів регіональних ринків праці в Україні.

Перший тип має чітко окреслені ознаки трудодепресивності як у промисловому, так і в аграрному секторах економіки і тим самим формує екстремальні умови відтворення робочої сили. Його утворюють поліські, подільські та карпатські області з низьким рівнем індустріального розвитку: Волинська, Житомир​ська, Закарпатська, Івано-Франківська, Рівненська, Тернопіль​ська, Хмельницька та Чернігівська. Причини, які зумовили такий стан ринку праці в цих областях, досить неоднорідні, тому потрібні диференційовані заходи щодо усунення цього стану. Регіональні ринки цього типу потребують режимів пільгового кредитування і оподаткування, надання субвенцій і преференцій, складання та реалізації регіональних інвестиційних програм у тісному взаємозв'язку з вирішенням питань реорганізації дію​чих виробництв та створення нових.

Другий тип регіональних ринків наближається до першого, проте ознаки депресивності та застійності не досить чітко відстежуються. Для нього характерні дещо нижчі темпи падіння обсягів промислового виробництва та більш суттєві зміни в його структурі. До цього типу віднесено ринки праці Вінницької, Київської, Кіровоградської, Львівської, Сумської, Полтавської, Черкаської та Чернівецької областей. Для ринків цього типу першочергового значення набуває стабілізація сільськогосподарського вироб​ництва та пов'язаних з ним переробних виробництв, розвиток соціаль​ної інфраструктури села за допомогою прямих державних інвести​цій, забезпечення еквівалентного товарообміну між містом і се​лом. За умови реалізації цих заходів зростатиме рівень задоволен​ня побутових і культурно-освітніх потреб сільського населення.

Третій тип ринку праці формують такі індустріальні облас​ті, як Дніпропетровська, Донецька та Луганська, з досить високо-мобільною робочою силою та глибоким кризовим станом усієї сфери прикладання праці через її високу залежність від економіч​ного стану галузей видобувної і важкої промисловості. Розвиток регіональних ринків третього типу можливий лише на основі структурної реорганізації промислового комплексу та прискореного розвитку об'єктів соціальної інфраструктури. 

Четвертий тип регіональних ринків праці охоплює Запорізь​ку, Харківську області та м. Київ. Характерними для нього є висока мобільність робочої сили, достатні пропозиції щодо працевлашту​вання населення, місткість ринку праці. Формування явного безро​біття за таких умов свідчить про те, що основною його причиною є незбігання якісних характеристик робочої сили з вимогами до неї з боку суб'єктів господарювання різних форм власності. 

П'ятий тип регіональних ринків праці утворюють причорно​морські області – Одеська, Херсонська, Миколаївська – та Автономна Республіка Крим з високою орієнтацією працездат​ного населення на різні форми самостійної зайнятості у сфері як офіційної, так і неофіційної економіки. Перспективи збалан​сованого розвитку регіональних ринків п'ятого типу значною мірою залежать від створення економічних передумов та макси​мально повного врахування орієнтацій і налаштованості населен​ня на самостійну зайнятість у різних сферах господарювання. Це сприятиме поширенню дрібного і середнього підприємництва, без яких неможливі гнучкість і висока місткість самого ринку праці. Додатково стимулюючи фермерство, надомництво, дрібні ремесла у сфері виробництва та надання послуг через поліпшен​ня їх інвестування і кредитування, доцільно обмежувати само-зайнятість у неофіційному секторі економіки за допомогою розробки відповідних нормативно-правових документів.

Методи прямого і опосередкованого регулятивного впливу забезпечують якісно новий рівень перебігу процесів відтворення робочої сили в межах регіональної економіки. Регіональний ринок праці, як саморегулююча підсистема суспільного відтворення, володіє арсеналом засобів щодо встановлення економічно до​цільних пропорцій між множиною елементів і сфер, що визна​чають його структуру і функціональну організацію.
РОЗДІЛ 3. ЕКОНОМІКА РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ ГОСПОДАРСТВА В РЕГІОНІ

ТЕМА 7. УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ МІЖГАЛУЗЕВИХ КОМПЛЕКСІВ І ВИРОБНИЧОЮ ІНФРАСТРУКТУРОЮ В РЕГІОНІ

1. Суть і класифікація міжгалузевих комплексів

2. Регулювання розвитку виробничої інфраструктури в регіоні

МЕТА ЛЕКЦІЇ: 

1. СУТЬ І КЛАСИФІКАЦІЯ МІЖГАЛУЗЕВИХ КОМПЛЕКСІВ

Міжгалузевий регіональний комплекс можна визначити як сформоване територіальне поєднання взаємопов'язаних галузей і виробництв в економічних районах, вузлах, центрах, завдяки якому може бути забезпечений максимальний господарський ефект при найменших витратах. Досягнення таких результатів можливе при найбільш раціональному підборі взаємопов'язаних галузей, підприємств і виробництв, забезпеченні економічно ефективних пропорцій їх розвитку, оптимальних розмірів підприємств з урахуванням загальнодержавних інтересів та відпо​відно до місцевих природних і економіко-географічних умов.

Основними чинниками утворення комплексів і їх територіальної організації є певні види ресурсів (вугілля, нафта, газ, залізна руда, ліс, енергетика, трудові ресурси тощо). Стимулятором розвитку багатьох міжгалузевих комплексів є локальні природні ресурси.

Це комплекси, що розвиваються на базі переробки мінераль​но-сировинних і паливно-енергетичних ресурсів, сільськогоспо​дарського виробництва та різних промислів (див. рис).

На базі використання мінерально-сировинних, сільськогоспо​дарських, лісних, рибопромислових та інших ресурсів формуються основні типи міжгалузевих регіональних комплексів: мінераль​но-промислової, агропромислової, лісопромислової, морепромислової орієнтації. Вони відрізняються природними та економічними умовами формування, положенням відносно джерел си​ровини, паливно-енергетичних ресурсів та місць споживання готової продукції, виробничою спеціалізацією і структурою, рівнем розвитку, особливостями територіальної організації та ін.

Виділення в адміністративній області міжгалузевих регіональ​них комплексів потрібне для посилення цільової спрямованості програм-прогнозів, узгодженості дій усіх учасників виконання одного комплексного завдання (досягнення заданого кінцево​го господарського результату чи виробництво будь-якої про​дукції для місцевих потреб).

Визначились два основних підходи до виділення міжгалузевих комплексів: цільовий і технологічний. При цільовому підході міжгалузевий комплекс розглядається як група галузей (підгалузей) господарського комплексу або окремих виробництв, які по​єднані однією програмою і єдиною метою розвитку. В міжгалузевий комплекс у цьому разі включаються галузі, пов'язані між собою реалізацією будь-якої господарської цілі, а також структурні під​розділи виробничої та невиробничої сфер, які потрібні для досяг​нення поставленої мети. Недолік такого підходу виявляється в непостійності та нестійкості галузевого складу через вузьку спеці​алізацію комплексів та різночасову реалізацію господарських цілей.

Технологічний підхід передбачає групування галузей, які пов'язані між собою послідовністю переробки і використання загального вихідного матеріалу та однаковим призначенням продукції. За такого підходу комплекс включає в себе весь виробничо-технологічний цикл (від видобутку природних ре​сурсів до отримання кінцевого продукту).

За вироблюваною продукцією та функціями підприємства і організації, що входять до міжгалузевих регіональних комп​лексів, поділяються на три групи: 1) безпосередньо зайняті випуском проміжної і кінцевої продукції регіону і є галузями спеціалізації комплексу, 2) виробляють для галузей першої групи сировину, напівфабрикати, устаткування і є комплексоутворюваль​ними галузями цього комплексу; 3) забезпечують нормальну діяльність перших двох груп галузей. 

Знання структури і типів міжгалузевих комплексів дає змогу скласти модель районного виробничого комплексу. За допомо​гою моделі можна врахувати й оцінити ефект територіальної концентрації, комбінування та кооперування виробництв різних міжгалузевих комплексів, ефект внутрішньовузлових і внутрішньорайонних зв'язків з огляду на зони сировинних ресурсів і збуту готової продукції, визначити обмеження, зумовлені локаль​ними ресурсами, врахувати суміжні капіталовкладення, визна​чити економічний ефект від взаємодії суміжних виробництв.

Використання міжгалузевих комплексів регіону як об'єктів територіального управління сприяє більш ефективному поєднанню загальногосподарських та регіональних інтересів у розвитку суспільного виробництва, більш глибокому науковому обґрунтуванню прогнозів і розробці на цій основі довгострокової концепції розвитку суспільного господарства регіону (див. рис.).

Визначальним е формулювання головної мети, яке має відображати відтворюваний взаємозв'язок кінцевих, вихідних функціонування виробничих підрозділів міжгалузевого комплексу і несуть відповідальність за кінцеві результати діяльності комплексу.

На основі цільових установок розробляють виробничі програ​ми міжгалузевих регіональних комплексів. У програмах зазнача​ють завдання, строки їх виконання та виконавців. Таким чином, цільові установки та виробничі програми розвитку міжгалу​зевих регіональних комплексів набирають форми документа, що використовується з метою регулювання соціально-економіч​ного розвитку регіону. 

У структурі цілей міжгалузевого комплексу розрізняють такі їх види.

Науково-технічні цілі. Виражають конкретну спрямованість науково-технічного прогресу в цій групі галузей, функціональну специфіку, відтворювальне значення міжгалу​зевих комплексів регіону та засоби прискорення його соціально-економічного розвитку. Першочерговими є цілі, пов'язані із створенням нових машин і устаткування, впровадженням інновацій та автоматизованих виробничих процесів, проведенням заходів щодо підвищення якості, надійності та довговічності виробів.

Виробничо-економічні цілі. Передбачають підвищення рівня спеціалізації та організації виробництва у головних галузях комплексу, випуск кінцевої продукції високої якості, яка відповідає світовим параметрам, прискорення реконструкції та поновлення виробничих фондів.

Соціальні цілі спрямовані на виявлення резервів соціально-економічного розвитку трудових колективів у межах міжгалузевих регіональних комплексів та регіону в цілому. По​становка соціальних цілей потребує всебічного врахування потреб людини, пов'язаних з умовами праці, професійною підготовкою, забезпеченістю житлом, медичним устаткуванням, розвитком підсобного господарства та ін. Реалізація соціальних цілей у повному обсязі можлива на загальногосподарському та регіональ​них рівнях, а на рівні міжгалузевого комплексу регіону та його первинних виробничих підрозділів головна увага приділяється забезпеченню належних соціально-виробничих умов праці, приваб​ливості робочого місця, професійно-кваліфікаційній підготовці кадрів, задоволенню соціально-побутових потреб тощо.

Природно-екологічні цілі. Це розв'язання соціально-економічних проблем природокористування та відтво​рення природних ресурсів. У досягненні цієї мети основною є реалізація ресурсозберігаючої стратегії інтенсивного розвитку в умовах раціонального суспільного відтворення (здійснення заходів щодо раціонального використання ресурсів, їх охорони та відтворення, очищення повітряного і водного басейнів, запобі​гання порушенням ґрунтового і рослинного покривів, раціональ​ного використання земель тощо).

Організаційно-управлінські цілі. Включають систему заходів для розробки високоефективної організаційно-економічної структури міжгалузевих регіональних комплексів та перебудови існуючих організаційних форм і методів управління розвитком регіональних підсистем. Це пов'язано з формуванням конкретних господарських органів, які забезпечують ефективне функціонування виробничих підрозділів міжгалузевого комплексу і несуть відповідальність за кінцеві результати діяльності комплексу.

2. РЕГУЛЮВАННЯ РОЗВИТКУ ВИРОБНИЧОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ В РЕГІОНІ

Під виробничою інфраструктурою слід розуміти сукупність галузей, тобто організаційно відокремлених об'єктів, які забезпе​чують нормальний хід суспільного виробництва через надання послуг з обміну результатами діяльності між підприємствами матеріального виробництва. Зокрема, до інфраструктури належать підприємства і організації електро-, тепло- і газопостачання, транспортні різних видів, матеріально-технічного постачання і збуту продукції, інформаційного та ділового обслуговування тощо.

Ефективний розвиток міжгалузевого комплексу регіону можли​вий тоді, коли високому рівню концентрації і спеціалізації основного виробництва відповідає такий самий рівень концентрації і спеціа​лізації підрозділів, які забезпечують загальні умови господар​ської діяльності. Однак, як свідчить досвід, собівартість експлуата​ції об'єктів виробничої інфраструктури при відомчому її управ​лінні в 1,5-2 рази вища, ніж при територіально-міжгалузевому.

Особливе місце у складі виробничої інфраструктури займає енергетична інфраструктура. Вона є невід'ємною частиною господарського комплексу територій усіх таксономічних рангів і включає в себе комплекс об'єктів і споруд електро-, тепло- і газопостачання, а також підприємства і організації, що виконують сукупність робіт енергоінфраструктурного профілю: проектні, будівельні, монтажні, пусконалагоджувальні, ізоляційні, ремонтні, збутові.

Відомче регулювання енергетичної інфраструктури не пов​ною мірою враховує функціональне призначення інфраструктурної діяльності. Кожне відомство має свої інтереси і часто не узгоджує їх з інтересами інших відомств, що управляють суміжними підрозділами. Тому висока ефективність будь-якого з підрозділів енергоінфраструктури не завжди означає, що потреби спожи​вачів у продукції і послугах належно задовольняються.

Підвищити ефективність енергетичної інфраструктури можна передусім при регіональному підході до її регулювання та ор​ганізації управління. Найбільш ефективним способом реалізації цього підходу є розробка цільової комплексної програми розвит​ку енергоінфраструктури в країні. 

Регулювання комплексного розвитку транспортної системи регіону дає змогу краще використати наявні ресурси, повніше задовольняти потреби господарського комплексу в перевезен​нях. До транспортної системи належать: транспортні засоби; шля​хи і споруди, що входять до галузевих видів транспорту; засоби технічного забезпечення функціональної готовності транспортної техніки; будівництво і забезпечення експлуатаційної готовності транспортної техніки; будівництво і забезпечення експлуатаційної готовності транспортних шляхів і споруд; система управління транспортними процесами і галузями транспортного комплексу.

Питання функціонування транспортних систем окремих регіонів України, погодження галузевого і територіального управління транспортом, госпрозрахункових взаємовідносин транспортних підприємств з територіальними органами поки що досліджені недостатньо. Дедалі гострішими стають транспортні проблеми на регіональному рівні, розв'язання яких вимагає посилення територі​ального підходу до управління транспортною системою. Зокрема, необхідно формувати організаційні структури, які відповідають принципу оптимального поєднання галузевого і територіального управління; впроваджувати госпрозрахункові відносини між транспортними підприємствами і територіальними органами управління.

Прогнозування регіонального розвитку транспорту має врахо​вувати пропозиції всіх транспортних підприємств на території цього регіону, а також місцевих органів, що дасть змогу ув'яза​ти показники галузевих і регіональних прогнозів.

Прогнози діяльності підприємств і об'єднань по всіх видах транспорту повинні ґрунтуватись на транспортних балансах регіонів і галузей за видами і напрямами перевезень вантажів. Це дає змогу оптимізувати транспортні зв'язки, створити сітьову модель потреб господарства в перевезеннях. Розробка терито​ріальних балансів створює умови для прогнозування вантажних перевезень всіма видами транспорту за єдиною методологією.

Основними показниками роботи транспортної системи регіону є вантажо- і пасажирообіг, кількість відправлень вантажів і пасажирів. На основі цих даних вивчають інші показники робо​ти транспорту на перспективу (потреба в рухомому складі, розвит​ку транспортної мережі, паливі, матеріалах та електроенергії).

Відносну за​безпеченість території і населення шляхами можна визначити за коефіцієнтом Енгеля:

К= L /(PS

де L – приведена довжина транспортних шляхів; Р – чи​сельність населення; S – господарськи освоєна територія.

У науковій літературі запропоновано замість традиційної одиниці роботи транспорту – тонно-кілометра застосовувати нову одиницю – тран, яка враховує три одиниці: тонни, кілометри і квадрат швидкості доставки. При оцінці роботи транс​порту у транах стає невигідним штучне «накручування» кіло​метрів, а отже, є змога виробити більш точну і об'єктивну систему оплати транспортних послуг.

Розвиток виробничих зв'язків у регіоні визначається темпами зростання продуктивних сил та характером їх розміщення, рівнем спеціалізації і кооперування виробництва. Основними показника​ми виробничих зв'язків є: обсяги валової продукції наданих пос​луг у натуральному вираженні; обсяги капітальних вкладень і введених у дію основних фондів; показники розвитку матеріаль​но-технічної бази зв'язку (кількість відділень зв'язку, довжина ліній зв'язку, потужність міських і сільських АТС, кількість установ​лених телефонних апаратів та ін.). Обсяг послуг зв'язку на перс​пективу визначають з урахуванням динаміки чисельності населення та зміни норм послуг зв'язку цього виду на душу населення.

Проблеми, пов'язані з функціонуванням регіональної інфра​структури, слід розв'язувати, виходячи з міжвідомчих інте​ресів. Успіх їх розв'язання залежить і від координуючої ролі місцевих органів управління.

РОЗДІЛ 3. ЕКОНОМІКА РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ ГОСПОДАРСТВА В РЕГІОНІ

ТЕМА 8. ПРИНЦИПИ РАЦІОНАЛЬНОГО ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ В РЕГІОНІ
1. Форми і методи управління природокористуванням

2. Економіка розвитку аграрного сектору регіону

3. Розвиток рекреаційного комплексу у регіоні

МЕТА ЛЕКЦІЇ: 

1. ФОРМИ І МЕТОДИ УПРАВЛІННЯ ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯМ

Елементи природи стають природними ресурсами, об'єктами управління, коли їх залучають у процес виробництва як предмет або засіб праці. Управління природокористуванням охоплює в діалектичній єдності природні ресурси, що є особливим елементом продуктивних сил суспільства, і відносини між людьми у процесі використання та відтворення природних ресурсів. У цілому поняття «природокорис​тування» означає весь вплив суспільства на природу, в тому числі на її охорону, освоєння, відтворення та раціональне перетворення.

Основни​ми принципами і вимогами раціонального природокористування є: збалансованість природних ресурсів; необхідність врахуван​ня взаємовпливу компонентів навколишнього середовища; оп​тимальне співвідношення інтенсивного та екстенсивного ви​користання території і природних ресурсів; створення системи природоохоронних територій, яка може підтримувати місцевий екологічний баланс.

При розробці механізму управління природокористуванням треба враховувати особливості навколишнього середовища і насам​перед його інерційність. Протягом певного часу навколишнє середо​вище може зовні не реагувати на антропогенний вплив. Проте в міру нагромадження видозмінюючих компонентів можлива реак​ція навколишнього середовища у вигляді зміни його якості.

Можна сформулюва​ти принципи раціонального природокористування: стадійності; територіальної диференціації;  оптимальності та антропогенних змін навколишнього середовища.

Принцип стадійності освоєння окремих природних ресурсів полягає в диференційованому підході до їх використання, охо​рони і відтворення на різних етапах взаємодії. 

Принцип територіальної диференціації природокористу​вання вимагає урахування впливу регіональних чинників на розвиток економіки певного регіону. 

Принцип оптимальності – вимагає такого обміну речовин між виробництвом і навколишнім середовищем, який здійснюється для задоволення потреб суспільства в природних ресурсах при мінімальних витратах суспільної праці та збереженні задовільного стану навколишнього середовища.

При​родно-ресурсного потенціал – сукупність усіх ресурсів, які можна використати нині і в майбутньому з метою економічного зростання та поліпшення умов життя і комплексного розвитку.

Від природно-ресурсного потенціалу території залежать га​лузева структура господарства, обсяги і спеціалізація виробниц​тва, раціональне розміщення продуктивних сил, можливості урбані​зації та ін. 

У розв'язанні завдань територіального управління природоко​ристуванням велике значення мають програми комплексного соціально-економічного розвитку областей та інших адміністра​тивно-територіальних одиниць (див. табл.).

Природно-господарська збалансованість у регіоні насамперед вимагає: 1) економного, комплексного використання природних ресурсів; 2) ліквідації або обмеження негативного впливу госпо​дарської сфери на довкілля.

Особливу увагу слід звернути на територіальні пропорції природокористування. Відомо, що первинна рівновага біосфери порушується насамперед у місцях з високим рівнем урбанізації, тобто у великих містах, промислових центрах та агломераціях, а далі йдуть середні і малі поселення, малоосвоєні території, кон​тинентальний шельф Світового океану.

Формами охорони навколишнього середовища та раціонально​го природокористування є: державне регулювання, облік, конт​роль і нагляд, організаційна форма.

Державне регулювання водних, земельних, гірничих відносин здійснюється відповідно до чинного законодавства, зокрема Земельного кодексу та Кодексу про надра. 

Облік забезпечує інформацією про фактичний стан навколиш​нього середовища і використання природних ресурсів. 

Контроль і нагляд забезпечують дотримання усіма підприємст​вами, організаціями, установами і громадянами встановлених вимог до використання природних ресурсів і виконання обо​в'язків щодо охорони природи, запобігання негативному впли​ву на навколишнє середовище і ліквідації його наслідків.

Організаційна форма управління передбачає вдосконалення системи природоохоронних органів і служб, визначення їх органі​заційної структури, завдань і функцій.

Методи управління природокористуванням умовно можна поділити на дві групи. До першої групи належать такі методи: госпрозрахунковий, балансовий, нормативний, розрахунково-аналітичні, статистичні, економіко-математичні, логічного аналізу і групувань, програмно-цільовий, системний тощо. 

Другу групу методів управління природокористуванням становлять: економічна оцінка природних ресурсів; екологічна експертиза; моніторинг стану навколишнього середовища і використання природних ресурсів; екологічне районування терито​рії; картографування натуральних обстежень та ін. 

Розрізняють два види нормативів: коефіцієнти ресурсомісткості (показни​ки земле- та водомісткості) та нормативи відходів і забруд​нень. Для розрахунку зміни вихідних коефіцієнтів ресурсоспоживання можна застосувати індексний метод:

 at = a0 I1, I2, …., I n
де at – норма витрат ресурсів на одиницю продукції та за ос​танній рік прогнозного періоду; a0 – норма витрат ресурсів на одиницю продукції в базисному періоді;  I1, I2, …., I n – корективні індекси, що характеризують вплив різних чинників на ресурсомісткість продукції.

Відрахування підприємств за викиди шкідливих речовин у навколишнє середовище, а також кошти, що стягуються з по​рушників природоохоронного законодавства у вигляді штрафів, та інші надходження повинні створювати резервний фонд охо​рони природи на різних регіональних рівнях.

Нині є багато альтернативних рішень щодо визначення єдиної регіональної ставки плати за забруднення довкілля. 

Норматив плати за забруднення навколишнього середовища в межах установлених лімітів:

Н = Ф/ ( Mi,

де Ф – плановий обсяг регіонального фонду охорони природи; ( Mi – приведена маса ліміту викидів забруднюючих речовин на i-му підприємстві.

Охорона і раціональне використання водних ресурсів. 
У програмі комплексного розвитку господарства регіону захо​ди охорони водних ресурсів та раціонального водокористування мають бути обґрунтовані з урахуванням водогосподарського ба​лансу, виявлення дефіцитних за водними ресурсами територій.

Водогосподарський баланс – кількісне порівняння водних ресурсів та потреб у воді всіх галузей господарського комплексу певної території. Для його складання використовують дані водного кадастру, інвентаризації джерел шкідливих викидів і виробничих відходів, реєстрації дозволів на спеціальне водокористування, державного обліку використання вод експедиційних обстежень, потреби водоспоживачів. 

Охорона атмосферного повітря. 

Заходи щодо охорони по​вітряного басейну спрямовуються передусім на максимальне зменшення у ньому кількості шкідливих речовин, які викида​ються з газами та аспіраційним повітрям. Це стосується перед​усім районів і міст, де концентрація хімічних речовин в надзем​ному нижньому шарі атмосфери особливо висока.

Охорона і раціональне використання земельних ресурсів. 
Резервами поліпшення використання міських і промислових територій є: збільшення щільності житлово-цивільного та промис​лового будівництва за рахунок збільшення кількості поверхів, знесення малоповерхових будівель, забудови неорганізованих ділянок, групового розміщення підприємств, упорядкування промислових майданчиків на основі раціональних планувальних проектів, рекультивації земель.

Оптимальному розподілу земель між сферами господарської діяльності і підвищенню їх продуктивності сприяють баланси земельних фондів і схеми землевпорядкування. 

Охорона і раціональне використання лісових ресурсів. 

Обсяг допустимої вирубки визначають за розрахунковою лісо​сікою, тобто за лісогосподарською нормою річного користування лісом, або кількістю річної продукції, яка може бути вилучена для заготівлі лісоматеріалів. Ця норма не перевищує природний приріст деревини. 

Охорона надр і раціональне використання мінеральних ре​сурсів. 

Кількість використаних корисних копалин (на виробництво продукції, капітальне будівництво, поліпшення ґрунтів тощо) або вивезених за межі регіону порівняно з обсягом їх видобут​ку показує рівень їх раціонального використання. При цьому визначають також, які супутні основній сировині корисні копа​лини відповідають промисловим вимогам, наскільки освоєна технологія їх видобутку та яке економічне значення їх у роз​витку окремих підприємств і господарств регіону в цілому. Економічній оцінці підлягають також супутні породи, які за​лежно від складу можна використовувати як будівельні мате​ріали, мінеральні добрива і паливо

2. ЕКОНОМІКА РОЗВИТКУ АГРАРНОГО СЕКТОРУ РЕГІОНУ

При розробці політики управління сільськогосподарським комплексом регіону, істотне значення мають районні баланси, в яких здійснюється ув’язка виробництва і споживання окремих видів матеріальних і природних ресурсів, деяких видів продуктів, що мають місцеве значення.

Районні баланси по зерну, картоплі, овочах, м’ясу, молоку тощо потрібні для визначення обсягу виробництва і державних закупівель сільськогосподарських продуктів, товарообігу. По зонах, де вирощують технічні культури і розташовані підприємства м'ясо-молочної промисловості, складають так звані сировинні районні баланси. Мета їх – ув’язати потужності переробних підприємств з товарними ресурсами сільського господарства. 

Стосовно розвитку цієї галузі на Одещині, сільське господарство – 
Іщенко 0. І. Вдосконалення регіонального розвитку агропромислового виробництва.- К.: Нора-прінт, 2001.- 252 с
3. РОЗВИТОК РЕКРЕАЦІЙНОГО КОМПЛЕКСУ У РЕГІОНІ

Важливим напрямком державної політики рекреаційної діяльності є її регіоналізація.

Рекреаційна політика визначеного регіону в основному має наступні цілі:

· забезпечення державної підтримки сфери туризму і курортів у регіоні;

· залучення найбільшої кількості рекреантів у регіон;

· збільшення кількості грошових, у тому числі валютних, надходжень у місцевий бюджет;

· збереження навколишнього середовища та охорона рекреаційних ресурсів.

Стратегія і тактика формування рекреаційно-туристських комплексів повинна починатися з визначення місця і ролі рекреації в економічній структурі регіону. З позицій регіонального інтересу в Одеській області найбільш перспективним сектором інвестування є туризм, санаторно-курортне лікування і відпочинок. Рекреаційний комплекс є одним із найважливіших секторів госпо​дарства Одеської області. За розмаїттям та багатством природних ресурсів, а також за кількістю розташованих тут курортно-оздоровчих закладів регіон займає після Автономної Республіки Крим та Львівської області третє місце в Україні. В найбільш узагальненому вигляді рекреаційний комплекс являє собою систему різноманітних об'єктів — санаторіїв, будинків та баз відпочинку, туристичних закладів, пляжів та ін., які забезпечують оздоровлення та масовий (організований і неорганізова​ний) відпочинок населення. Одеська область і, в першу чергу, її при​морська смуга має високий рекреаційний природно-ресурсний потенці​ал: теплий клімат, морські пляжі, лікувальні грязі, джерела мінераль​них вод, рапа лиманів та озер, унікальні природні комплекси, приваб​ливі краєвиди, мисливські та рибальські угіддя, акваторія лиманів, озер, моря. Поєднання всіх цих факторів і умов визначає рекреаційну цінність території області, формує її рекреаційний потенціал.
Прискорений розвиток і використання рекреаційного потенціалу такої території обов'язково спричинить позитивні зрушення в інших галузях – сільському господарстві, невиробничій сфері, екології – і тим самим створить сприятливі умови для рішення соціальних проблем. Регіон, таким чином, стане привабливим для іноземних інвесторів. Державний і місцевий бюджети одержать надійне джерело грошових надходжень, у тому числі у валюті. З огляду на цей факт, програма рекреаційного освоєння Одеської області могла б з'явитися підставою для створення сфери активного залучення іноземного капіталу у регіон.

Заслуговують на увагу такі міри державної підтримки, як створення спеціальних економічних зон туристсько-рекреаційного типу, наприклад, ВЕЗ «Курортополіс Трускавець»; затвердження комплексних програм окремих регіонів, наприклад, Комплексної програми соціально-економічного розвитку Великої Ялти як курорту загальнодержавного значення, затвердженої Кабінетом Міністрів України від 05.01.98 р.; створення спеціальних фондів підтримки розвитку окремих видів рекреаційної діяльності, наприклад, Фонду розвитку туризму в Україні та ін. Однак, як свідчить практика, усіх цих мір недостатньо. Нажаль, в Україні рекреаційні норми не систематизовані, а за їхню реалізацію ніхто не відповідає. Таке положення вказує на необхідність законодавчого закріплення основних принципів державної підтримки розвитку, рекреаційного господарства і визначення шляхів для їхньої реалізації.
Введення в чинність Закону України «Про курорти» буде сприяти значному поліпшенню соціально-економічної ситуації в рекреаційних регіонах України, раціональному використанню потенціалу курортно-рекреаційної індустрії і буде позитивно впливати на всі прошарки населення. 
РОЗДІЛ 3. ЕКОНОМІКА РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ ГОСПОДАРСТВА В РЕГІОНІ

ТЕМА 9. РЕГУЛЮВАННЯ РОЗВИТКУ СОЦІАЛЬНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ В РЕГІОНІ

1. Соціальна інфраструктура як чинник поліпшення умов життєдіяльності населення

2. Регулювання розвитку галузей соціально-побутової інфраструктури регіону

3. Регулювання розвитку галузей соціально-духовної інфраструктури регіону

МЕТА ЛЕКЦІЇ: 

1. СОЦІАЛЬНА ІНФРАСТРУКТУРА ЯК ЧИННИК ПОЛІПШЕННЯ УМОВ ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ НАСЕЛЕННЯ

У наукових дослідженнях як синоніми використовуються терміни «невиробнича сфера», «сфера обслуговування», «сфера послуг», «соціальна інфраструктура». Аналізуючи регіональний розвиток комплексу галузей, які надають послуги населенню, доцільно оперувати терміном «соці​альна інфраструктура».

Соціальна інфраструктура – це сукупність, або комплекс галузей, що виділяються в системі суспільного поділу праці за функціональним призначенням у процесі відтворення задово​лення потреб населення у послугах. 

Поряд із соціальною виділяється виробнича та інституційна інфраструктура (див. рис. 9.1.). У соціальній розрізняють соціаль​но-побутову та соціально-духовну інфраструктуру. Соціальна інфраструктура має чітко виражений територіальний характер, оскільки пов'язана з обслуговуванням людей, які проживають у поселеннях міського та сільського типу і мають бути забезпе​чені сприятливими умовами життєдіяльності. Вплив її на відтворення робочої сили виявляється у зниженні втрат сукупного робочого часу, підвищенні продуктивності праці, подовженні періоду працездат​ності, формуванні висококваліфікованих кадрів. З регіональ​них позицій розвиток галузей соціальної інфраструктури створює передумови для запобігання необґрунтованої міжрегіональній міграції населення, розширення сфери праці, особливо жіночої.

При розробці питань перспективного розвитку об'єктів соціаль​ної інфраструктури важливими є дані регіональних дослід​жень про доходи населення та ступінь задоволення його потреб у товарах і послугах. Ці дані враховують для обґрунтування розміщення об'єктів соціальної інфраструктури.

Життєвий рівень населення області, району, міста характери​зується як синтетичними (номінальні і реальні доходи, суми виплат і пільг із суспільних доходів споживання, споживання матеріальних благ і послуг тощо), так і конкретними показни​ками (забезпеченість житлом, школами, лікарнями, дитячими дошкільними закладами, підприємствами побутового обслуго​вування, харчування, роздрібної торгівлі та ін.).

Показники рівня життя населення формуються під впливом багатьох регіональних чинників. Міжрайонні відмінності в рівні життя людей зумовлюються насамперед економічним розвитком: галузевою структурою і виробничою спеціалізацією, співвідно​шенням між виробничою і невиробничою сферами тощо. Ці чинники впливають і на відмінності в структурі населення (співвідношення між робітниками, службовцями, колгоспниками, відмінності у кваліфікації, рівнях зайнятості працездатного населення тощо). Звідси відмінності в доходах населення окре​мих регіонів і соціальних груп, а також у структурі платоспро​можного попиту населення.

Відношення прогнозного рівня реальних доходів на душу населення до звітного становить індекс реальних доходів, який показує зміну доходів населення в прогнозному році порівняно із звітним.

Громадські фонди споживання складаються з вартості наданих населенню безплатно або на пільгових умовах матеріальних благ і послуг, додаткових до доходів за працею грошових виплат. Кошти цих фондів спрямовуються безпосередньо на задоволення потреб населення (поточні витрати соціально-культурних закладів, у тому числі заробітна плата їх працівників та амортизація основних фондів).

Нормативний споживчий бюджети має задовольняти раціо​нальні потреби населення у продовольчих і непродовольчих товарах, житлі, комунально-побутових і соціально-культурних послугах. Розрахунок його ґрунтується на наукових нормах споживання, що диференційовані за великими регіонами з приб​лизно однаковими природними та економічними умовами (оп​тимальні розміри доходів, громадських фондів споживання, об​сягів капітальних вкладень в соціальну інфраструктуру та ін.). Порівнянням нормативних і фактичних даних визначають рівень задоволення потреб населення регіону.

2. РЕГУЛЮВАННЯ РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ СОЦІАЛЬНО-ПОБУТОВОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ РЕГІОНУ

Торгівля і громадське харчування. 

Задовольняти попит населення на това​ри народного споживання, культурно-побутового призначення і господарського вжитку повинна торгівля, яка виконує роль посередника між матері​альним виробництвом і споживанням.

Роздрібний товарообіг характе​ризує насамперед обсяг продажу товарів міському і сільському населенню для задоволення особистих потреб. 

Основним чинником формування обсягу і структури товарообігу є розмір платоспроможного попиту населення, який характери​зує можливі витрати населення на купівлю товарів і оплату послуг. Прогнозують платоспроможний попит по окремих територіях на основі балансів грошових доходів і витрат. Для розрахунку цього показника від загальної суми грошових доходів населення відніма​ють суми обов'язкових платежів і добровільних внесків, приросту заощаджень, а також переказані та внесені на акредитиви суми.

Зростання товарообігу, розвиток матеріально-технічної бази торгівлі зумовлюють збільшення чисельності працівників у цій сфері. Тому за темпами зростання товарообігу і розвитку матеріально-технічної бази торгівлі розраховують чисельність працівників торгівлі на перспективу, враховуючи досягнення науково-технічного прогресу в торгівлі і практику застосуван​ня прогресивних форм обслуговування покупців.

Товарообіг громадського харчування па всіх підприєм​ствах торгівлі прогнозують окремим показником  і вводять його складовою частиною до загального обсягу роздрібного товарообігу. Товарообіг громадського харчування включає реалізацію населенню продукції і купівельних товарів.

Житлово-комунальне господарство. 

Це складний комплекс підгалузей, завданням яких є задоволення комунальних, побутових і соціально-культурних потреб населення. До його складу вхо​дять житлове господарство, санітарно-технічні підприємства, служ​би інженерних мереж і споруд, транспорт, енергетичне госпо​дарство, всі види зовнішнього благоустрою, протипожежна охо​рона, служби обрядових і спеціальних послуг.

Найважливішими показниками програми житлового будівництва є введена в дію загальна житлова площа, кількість квартир, ліміт капітальних вкладень.

Обсяг житлового будівництва в регіоні на перспективу визна​чають за потребами у житлі з урахуванням розселення, прогноз​них даних про зростання промислового виробництва, перспек​тивні чисельність і структуру населення, санітарно-гігієнічні норми житлової площі (або норми можливого забезпечення житлом) на одного жителя в перспективному періоді. Враховують також вибуття житлової площі (знесення старих, ліквідація непридатних для проживання приміщень, знесення у зв'язку з реконструкцією населеного пункту).

Необхідний приріст житлової площі:

П = НЧ – Пн + Вж

де Н – норматив житлової площі на одного мешканця; Ч – перспективна чисельність населення; П – наявність житлової площі на початок прогнозного періоду; Вж – вибуття житло​вої площі в прогнозному періоді.

Побутове обслуговування. 

Належне побутове обслуговування населення сприяє економії суспільної праці, витрат, раціональ​ному використанню вільного часу, зближенню рівнів життя міських і сільських жителів.

Побутові послуги охоплюють сотні видів діяльності, які можна згрупувати таким чином: ремонт і індивідуальне пошиття взуття, швейних, хутрових, шкіряних виробів, головних уборів і текстильної галантереї; ремонт, пошиття і в'язання трикотажних виробів; ре​монт побутових машин і приладів; ремонт і виготовлення метало​виробів, меблів; ремонт і техобслуговування транспортних засобів індивідуального користування; хімчистка і фарбування; послуги пралень, фотографій і фотокінолабораторій; ремонт і будівництво житла на замовлення населення; послуги лазень і душових, перу​карень, прокатних пунктів; транспортні, ритуальні та інші послуги.

Прогноз попиту на побутові послуги здійснюється за допомо​гою методів: економіко-математичного і нормативного. Економіко-математичний метод ґрунтується на дослідженні динамічних чинників, що впливають на формування попиту. 

Нормативний метод ґрунтується на застосуванні раціональних норм споживання окремих видів побутових послуг на душу на​селення. Науковими критеріями задоволення потреб населення в побутових послугах є нормативи споживання. Вони передба​чають раціональне забезпечення населення одягом, взуттям, меб​лями, предметами домашнього вжитку тощо. Оскільки потреби в послугах змінюються досить швидко, то нормативи доцільно розробляти на відносно нетривалий період (до 5 років).

Пасажирський транспорт і засоби зв'язку. 

Головне зав​дання пасажирського транспорту – максимальне задоволення потреб населення у перевезеннях. Пасажирські перевезення в межах регіону поділяють на внутрішньо-міські та внутрішньо-районні або на сільські та міжрайонні.

Для аналізу роботи пасажирського транспорту і визначення перспектив його розвитку в регіоні застосовуються такі показни​ки: кількість перевезених пасажирів у міжрайонному сполу​ченні і пасажирообіг (в тому числі по видах транспорту); середня відстань перевезень одного пасажира окремими видами транспорту; довжина автомобільних шляхів загального корис​тування, в тому числі з твердим покриттям; будівництво нових автомобільних шляхів; реконструкція доріг; обсяг капітальних вкладень на будівництво і реконструкцію доріг; площа тери​торії; протяжність транспортних шляхів на 100 км2 території.

Обсяг пасажирських перевезень всіма видами транспорту визначають за чисельністю населення та його транспортною ру​хомістю, розміром і структурою території обслуговування (відпо​відно до її планування) та зумовленою цим середньою дальністю поїздок пасажирів. Дані про середньорічну чисельність населення беруть з відповідної статистичної звітності.

Q = Н х В,

де Н – чисельність населення регіону; В – транспортна ру​хомість населення.

Транспортна рухомість населення – це кількість поїздок у розрахунку на одного жителя на рік. Вона дорівнює частці від ділення загальної кількості пасажирів, що перевозяться всіма видами транспортних .засобів у регіоні, на кількість жителів регіону. 
Прогноз пасажирських перевезень має ґрунтуватись на вивчен​ні пасажиропотоків, зокрема їх динаміки за минулі роки і наміченого зростання транспортної рухомості населення. Прогноз​ні показники пасажирообігу потім коригують з урахуванням сфер доцільного використання різних видів транспорту, їх про​пускних спроможностей.

Органи територіального управління повинні особливу увагу приділяти внутрішньоміським перевезенням, Внутрішньоміський пасажирообіг залежить від визначеної на перспективу чисельності міського населення, його транспортної рухомості та середньої даль​ності поїздок. Тому періодично досліджують пасажиропотоки по періодах доби, днях тижня, місяцях року, напрямах. Регіональні органи управління розробляють (за погодженням з територіаль​ними транспортними організаціями) схеми маршрутів автобусів.

В обґрунтуванні необхідності розширення засобів зв'язку треба зазначити заходи щодо найбільш повного задоволення потреб населення в послугах поштового, телеграфного і телефон​ного зв'язку, радіоточках і телебаченні, а також щодо розпов​сюдження періодичних друкованих видань з цих питань. 

Прогнозування розвитку засобів зв'язку пов'язане з розробкою показників приросту кількості відділень зв'язку, телефонних станцій, телефонів-автоматів, абонентів міського і сільського телефонного зв'язку, трансляційних радіоточок, довжини телефонних міжміських ліній, потужності міських та сільських телефонних станцій тощо.

Основними показниками виробничо-фінансової діяльності підприємств зв'язку є: обсяг продукції (кількість вихідного, вхідного і транзитного обміну – листів, грошових переказів, посилок, періодичних видань, міжміських телефонних розмов, телеграм); пробіг транспорту, який перевозить пошту; кількість обслуговуючих каналів; довжина ліній зв'язку та ін. 
3. РЕГУЛЮВАННЯ РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ СОЦІАЛЬНО-ДУХОВНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ РЕГІОНУ

Народна освіта. 

Регулювання розвитку народної освіти має охоплювати мережу дошкіль​них закладів, загальноосвітніх шкіл, шкіл і груп з подовженим днем, шкіл-інтернатів, інтернатів при школах тощо.

Для визначення потреб населення в дошкільних закладах використо​вують дані про чисельність дітей на перспективу і про кількість їх згідно з останнім переписом населення, народжуваність та ін. 

Кількість місць у дитячих дошкільних закладах на кінець прогнозного періоду (незалежно від відомчої підпорядкованості) розраховують за формулою

К м.п. = К м.п. + К м.введ – К м. виб

де Км.п. –  кількість місць на початок прогнозного періоду; Км.введ – кількість введених місць; Км.виб – кількість вибулих місць.

На підставі даних про потребу в дитячих дошкільних закладах розробляють зведену програму будівництва цих закладів по регіону. 

Основний показник, на підставі якого здійснюють усі розрахунки на перспективу (кількість шкіл, класів, педагогічних кадрів та ін.), є контингент учнів. Його визначають по типах шкіл і групах класів (І – IV; V – IX; Х – XI), виходячи з кількості учнів у віці від 6 до 16 років на початок навчального періоду, можливого збільшення контингенту за рахунок приймання в перші і дев'яті класи та очікуваного скорочення кількості учнів за рахунок випуску дев'ятих і одинадцятих класів.

Аналіз стану мережі професійно-технічних середніх спеціальних і вищих навчальних закладів у регіоні, контингенту випускників дає змогу виявити тенденції у забезпеченні регіону кваліфікова​ними кадрами, встановити джерела їх поповнення і шляхи вико​ристання. Дані аналізу можна використати і для прогнозування підготовки кадрів відповідно до потреби області, району і міста. 

Підготовку кадрів та додаткову потребу в них прогнозують за допомогою балансових розрахунків. При цьому визначають: додаткову потребу в робітниках основних професій або професій​них груп по галузях господарства; джерела забезпечення потреби за формами підготовки; відповідність між кількістю робочих місць з урахуванням нового будівництва та реконструкції і якісним, тобто професійним, складом робочої сили.

Культура. 

До культурно-освітніх закладів належать бібліотеки всіх типів, всі види клубів, музеї, парки культури та відпочинку і т. д. 

Потребу в будівництві об'єктів культури визначають за встановленими нормами (кількість місць на 1000 чол.) з урахуванням виділених на це асигнувань і прогнозу про приріст населення. За даними про фактичне забезпечення населення клубними закладами, необхідні нормативи і капіталовкладення, що спрямовуються на їх розвиток, прогнозують приріст клубних закладів на визначену перспективу. Передбачають розвиток мережі парків культури і відпочинку в містах, робітничих поселеннях, у кожному районному центрі та найбільших населе​них пунктах сільської місцевості.

Основним показником прогнозування кіноме​режі є рівень кінофікації. Для села він означає кількість жи​телів на одну сільську кіноустановку, або частку сільських насе​лених пунктів, які мають кіноустановки з платним показом кіно4^ільмів. Забезпеченість міського населення кіноустановками визначають за кількістю місць для кіноглядачів на 1000 чоловік.

Регулювання розвитку і розміщення закладів культури здійснюють з урахуванням особливостей розселення та умов кожного регіону. Основна ланка в прогнозуванні розвитку культури – адміністративний район, місто. Починають прогнозу​вання в містах, робітничих поселеннях і райцентрах, у селах, а потім отримані дані узагальнюють по області. При цьому особ​ливу увагу приділяють зближенню рівнів культурного обслу​говування населення міст і сільської місцевості.

Охорона здоров'я, фізкультура і спорт. 

Для обґрунтування перспективного розвитку охорони здоров'я потрібно знати вихідний його рівень і наявні тенденції, кількісні і якісні показ​ники діяльності лікувально-профілактичних, аптечних, санатор​но-курортних, санаторно-епідеміологічних закладів, закладів відпо​чинку, а також потреби в них і ступінь задоволення цих потреб.

Показниками діяльності закладів охорони здоров'я є насам​перед кількість лікарняних ліжок, амбулаторно-поліклінічних закладів, ліжок у санаторіях, місць у будинках відпочинку тощо. Забезпеченість населення регіону лікарняними ліжками визначають у розрахун​ку на 1000 або на 10000 жителів на кінець прогнозного періоду.

Якісні показники роботи закладів охорони здоров'я – тривалість перебування хворого в лікарні, оборот ліжка, рівень госпіталізації. Потребу конкретного регіону середньорічних в лікарняних ліжках можна розрахувати за формулою

Л = Н х Г х П / Д х 100,
де Н – чисельність населення; Г – процент госпіталізації населення (рівень госпіталізації); П – середня кількість днів перебування хворого в лікарні; Д – тривалість використання ліжка протягом року, днів.

Забезпеченість лікарняними ліжками (Зл) з розрахунку на 10000чол.

Зл = Лл х 10000 / Н

Систему охорони здоров'я в містах і сільській місцевості треба розглядати як єдину систему регіону. Обґрунтовуючи будівництво і розширення лікарень районного центру і міста обласного підпорядкування, враховують необхідність госпіталі​зації в них сільського населення.

Потужність амбулаторно-поліклінічних закладів установлюють на основі нормативів кількості відвідувань лікарень одним жителем за рік, загальної чисельності населення і даних про пропускну спроможність існуючої мережі амбулаторно-поліклінічних закладів. 
Прогноз розвитку фізкультури і спорту ґрунтується на даних про демографічну структуру населення регіону, фактичний рівень розвитку фізкультури і спорту серед усіх груп населен​ня, даних статистичної звітності, матеріалів соціологічних дос​ліджень. 

У розподілі капіталовкладень на розвиток фізкультури і спорту доцільно приділити увагу насамперед будівництву спо​руд для занять масовими видами спорту із залученням коштів підприємств і організацій та спортивних комплексів у містах і облаштованих спортивних майданчиків у більшості сільських населених пунктів.
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