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1 Емісійно-касова робота установ національного банку України
Порядок здійснення емісійно-касової роботи в установах На​ціонального банку України визначений в «Інструкції з організації емісійно-касової роботи в установах банків України» від 7 липня 1994 р. та змін і доповнень до неї.
Для реалізації емісійної функції Національний банк України ство​рює резервні фонди банкнот і монет у Центральному сховищі. Ре​зервні фонди банкнот і монет перебувають у віданні виключно Національного банку України і можуть витрачатися або поповнюва​тися лише на підставі письмових розпоряджень Управління органі​зації роботи з готівкою департаменту готівково-грошового обігу.
У регіональних управліннях та установах НБУ запаси готівки зберігаються у сховищах, а для забезпечення щоденних оперативних потреб — в оборотній касі. Розміщення запасів готівки в регіональ​них установах НБУ забезпечує своєчасне обслуговування банків, дає змогу оновлювати готівкову масу в обігу та регулювати випуск в обіг банкнот і монет різних номіналів. Запаси готівки в установах НБУ створюються з дозволу Управління організації роботи з готів​кою департаменту готівково-грошового обігу Національного банку
України на підставі їхніх клопотань. При цьому враховується наяв​ність усіх необхідних умов щодо забезпечення зберігання цінностей і виконання операцій з ними відповідно до нормативних документів Національного банку України.
Установи Національного банку України зобов'язані вчасно вжи​вати заходів щодо поповнення запасів готівки, вивезення надлишків готівки (якщо вилучення з обігу грошей здійснюється постійно і над​лишки їх постійно накопичуються) і зношених грошових білетів, а також установлювати контроль за тим, щоб у сховищах були грошо​ві білети і монети усіх номіналів, необхідних для грошового обігу.
Регіональні управління й установи Національного банку України наділяються правами самостійного розпорядження готівкою, яка зберігається в їхніх сховищах і в оборотній касі, — передавання банкнот і монет зі сховища до оборотної каси та з оборотної каси до сховища, здійснення підкріплень комерційних банків готівкою з обо​ротної каси, приймання надлишків готівки від комерційних банків.
Регіональні управління, установи НБУ самостійно визначають обсяги готівки, яка зберігається у сховищах та оборотних касах. Підкріплення запасів готівки у сховищах та вивезення надлишків здійснюється за письмовим розпорядженням Управління організації роботи з готівкою департаменту готівково-грошового обігу Націо​нального банку України на підставі заявок від установ НБУ.
Підкріплення оборотних кас регіональних управлінь, установ НБУ здійснюється цими установами самостійно на підставі заявок від комерційних банків, з якими укладена угода на касове обслуго​вування. Надлишки готівки наприкінці дня із оборотної каси зара​ховуються до сховища.
Про здійснені готівкові операції протягом дня регіональні управ​ління, установи НБУ звітують перед департаментом готівково-гро​шового обігу Національного банку України.
2 Прогнозування та облік касових оборотів банків
Головною метою прогнозування готівкового обігу є визначення необхідного для нормального та безперебійного функціонування економіки обсягу готівки відповідно до основних напрямів грошо​во-кредитної політики і показників соціально-економічного розвит​ку країни. Це досягається складанням прогнозів касових оборотів, призначенням яких, насамперед, є економічне обгрунтування мож​ливих змін у розмірі готівкового обігу в прогнозованому періоді. Прогноз установлює: обсяг і джерела надходжень готівки до кас банків; обсяг і цільове спрямування видавання готівки з кас банків; обсяг випуску грошей або вилучення їх із обігу в цілому по країні,
Автономній Республіці Крим, областях, містах, районах на кожний квартал.
Для складання прогнозів готівкового обігу установи банків одер​жують від підприємств, об'єднань, організацій та установ касові за​явки, а також прогнозні й звітні матеріали, приймаючи які установи банків мають звернути увагу на:
· повноту обліку грошових надходжень до кас підприємств,
об'єднань, організацій та установ з огляду на вид їхньої діяльності;

· правильність передбаченої у прогнозах суми надходжень гро​
шового виторгу, згідно з чинними правилами витрачання готівки з
виторгу і правильність розподілу цієї суми за каналами: в каси уста​
нов банків, на пошту.
У разі необхідності установи банків уносять відповідні уточнення в представлені підприємствами й організаціями прогнозні розрахунки.
Установи банків на підставі зведених заявок підприємств роз​робляють прогнози готівкового обігу й надсилають їх регіональним управлінням НБУ. Останні складають квартальні прогнози касових оборотів в цілому по республіці, області (місту) на підставі основ​них показників економічного і соціального розвитку республіки, області (міста), прогнозних балансів грошових доходів і видатків населення, прогнозних і звітних матеріалів, що надаються республі​канськими, обласними (міськими) організаціями, а також прогнозів касових оборотів, що надаються установами банків.
Регіональні управління НБУ для складання прогнозів касових оборотів одержують від республіканських, обласних і міських орга​нів управління та статистики такі прогнозні й звітні матеріали в те​риторіальному розрізі:
· розрахунки роздрібного товарообороту державної і коопера​
тивної торгівлі і дані про обсяги продажу товарів за безготівковим
розрахунком;
· розрахунки надходження грошового виторгу від перевезень
пасажирів і багажу. Установи НБУ в день одержання матеріалів по​
відомляють дані про розмір надходження грошового виторгу від пе​
ревезення пасажирів і багажу тим установам НБУ, на території яких
надходить цей виторг;
· розрахунки доходів за окремими видами платних послуг, що
надаються населенню;
· розрахунки про надходження податків і зборів;
· розрахунки про надходження страхових платежів і виплати
страхових відшкодувань;
· очікувані фонди оплати праці;
· розрахунки закупівлі сільськогосподарської продукції і про​
дуктів її перероблення у населення у сумарному виразі;
· дані про обсяги реалізації послуг зв'язку населенню, прогноз​
ні розрахунки реалізації друкованих видань за передоплатою, а та-
кож дані про очікувані в даному кварталі надходження передоплати готівкою; дані про видатки на виплату пенсій і допомог.
Прогнозні розрахунки касових оборотів складаються за такими джерелами надходжень і напрямами видавання готівки:
Надходження
 


№ символа
Надходження торговельного виторгу




02
Надходження виторгу від усіх видів транспорту




05
Надходження квартирної плати і комунальних платежів


08
Надходження виторгу видовищних підприємств




09
Надходження виторгу підприємств побутового обслуговування

11
Надходження на рахунки колективних сільськогосподарських 

підприємств




13
Надходження на рахунки за вкладами громадян




16
Надходження від підприємств зв'язку




17
Інші надходження (в тому числі повернення заробітної плати)

32
Купівля готівки комерційними банками




37
Підкріплення оборотної каси з резервних фондів




38
Видатки
Видатки на оплату праці, грошові виплати і заохочення, 
інші виплати, що не входять до складу фонду оплати праці


40
Видатки на закупівлю сільськогосподарських продуктів


46
Видатки з рахунків колективних 
сільськогосподарських підприємств




47
Видатки на виплату пенсій, допомог і страхових 
відшкоду​вань




50
Видатки з рахунків за вкладами громадян




55
Видатки підкріплень підприємствам зв'язку




59
Видатки на інші цілі




61
Продаж готівки комерційними банками




72
Переказування з оборотної каси до резервних фондів


73
Емісійний результат (символи 37, 38 або символи 72,73) визнача​ється як різниця між надходженнями і видатками готівки. У разі пе​ревищення надходжень готівки в каси банків над видатками, в прог​нозних розрахунках комерційних банків передбачається символ 72, в регіональних управліннях Національного банку — 73; а якщо ви​датки більші за надходження, то навпаки: випуск грошей в обіг, що відповідає в комерційних банках символу 37, в регіональних управ​ліннях Національного банку — символу 38.
Установи банків та регіональні управління Національного банку повинні систематично порівнювати емісійний результат з фактичним, аналізувати й виявляти причини значних відхилень; вивчати територіальне розміщення грошей, шляхи та причини їх міграції, економічні пропорції між грошовими доходами й видатками насе​лення по регіонах (республіці, областях, містах і районах).
Основним джерелом надходжень (понад 70 %) готівки в каси банків є виторг від підприємств роздрібної торгівлі, підприємств громадського харчування, а також підприємств і організацій, які не звітуються перед органами статистики з товарообороту. Він відоб​ражається в прогнозних розрахунках касових оборотів за статтею «Надходження торгової виручки».
В основу розрахунку береться прогноз роздрібного товарооборо​ту торговельних організацій, що мають рахунки (субрахунки для за​рахування виторгу) в даній установі банку і, крім того, враховується товарооборот підприємств, які не звітуються перед органами стати​стики з товарообороту, а також передоплата за періодичні видання майбутнього періоду, що надходить у даному кварталі готівкою.
Із одержаної суми відраховуються суми виторгу, що не інка​суються.
За відношенням інкасованої суми до роздрібного товарообороту установи банків визначають процент інкасації виторгу.
До загальної суми надходження виторгу вносяться поправки на різницю у перехідному виторгу на початок і кінець кварталу (місяця), а також на перехідний виторг між районами, містами, областями.
Після цього визначається сума виторгу, що здається підприємст​вам зв'язку для переказування в банк; у каси банків готівкою; що надходить у банк розрахунковими чеками і переказами від населен​ня в оплату за товари.
Визначаючи суму виторгу, що надходить через пошту, слід вра​ховувати оборот торговельних організацій, які здають виторг на пошту, а також фактичний розмір цих надходжень за попередній період, зростання обороту торговельної мережі в сільській місцево​сті в періоді, що прогнозується.
Суми виторгу, що надходять розрахунковими чеками і безготів​ковими переказами з рахунків вкладників в оплату за товари, визна​чаються з урахуванням даних за попередні періоди і здійснюваних заходів щодо розвитку цих форм розрахунків.
Видатки готівки на виплату заробітної плати становлять майже 50 % усієї видаткової частини прогнозних розрахунків касових оборотів.
Розмір видатків на оплату праці, що прогнозується, визначається:
· установами банків на підставі даних касових заявок, що отри​
мані від підприємств, організацій та установ;
· регіональними управліннями  НБУ,  виходячи  з  прогнозних
розрахунків установ банків із урахуванням даних про склад фонду
оплати праці в цілому по республіці, області.
Розрахований регіональними управліннями НБУ прогнозний фонд оплати праці звіряється з обсягом фонду, який передбачено прогнозним балансом грошових доходів і витрат населення.
Для визначення прогнозного обсягу видатків готівки з кас банків на заробітну плату та інші види оплати праці установи банків:
· віднімають від загальної суми фонду заробітної плати під​
приємств,  організацій та установ,  що розташовані на території
району, міста, області, республіки, суми безготівкових переказів та
утримань;
· додають суму податків, що утримуються під час виплати до​
помоги за тимчасовою непрацездатністю, і суму депонованої заро​
бітної плати.
До одержаної суми видатків готівки на виплату заробітної плати (разом з премією) додають видатки на інші види оплати праці, що не входять у фонд заробітної плати. Крім того, вносять корективи на виплату заробітної плати за вихідні дні за строками, що припадають на інші квартали.
Під час складання прогнозних розрахунків касових оборотів за іншими статтями надходжень і видатків установами банків викорис​товується динаміка фактичних касових оборотів з урахуванням мож​ливих змін як за джерелами надходжень, так і видатків.
Установи НБУ розподіл квартальних прогнозів касових оборотів за місяцями проводять з урахуванням:
· кількості днів кожного місяця та інших особливостей;
· можливих змін за місяцями обсягу роздрібного товарооборо​
ту, коштів, що надходять на заробітну плату, закупівлю сільського​
сподарської продукції і продуктів її перероблення (залежно від се​
зонності    роботи    окремих    галузей    промисловості,    сільського
господарства, будівництва, впливу свят тощо);
· строків сплати населенням податків, зборів та інших плате​
жів; часу масових відпусток робітників і службовців.
Квартальні прогнози касових оборотів Національного банку України в цілому по країні, Автономній Республіці Крим, областях і місту Києву із щомісячним розподілом доводяться до регіональних управлінь НБУ, останні — до комерційних банків.
Важливим документом для прогнозування обсягів готівки є звіт про касові обороти банків. Звіт складається за даними бухгалтерсь​кого обліку надходжень і видатків готівки, який ведеться в касових журналах з показанням символів звіту на підставі оголошень на вне​сення готівки, чеків, прибуткових та видаткових касових ордерів.
Символи визначаються за вказаним у кожному прибутковому ка​совому документі джерелом надходження готівки, наприклад ви​торг, квартирна плата, повернення заробітної плати тощо. Символи звіту за видатками визначаються за цільовим призначенням грошо​вих сум, що вказуються клієнтами на звороті грошових чеків.
Для складання звіту про касові обороти установ банків ведеться відомість обліку касових оборотів за формою № 747 — згідно з номенклатурою місячного звіту з підсумками за групами статей. Ві​домість обліку касових оборотів заповнюється щодня на підставі даних групування записів у касових журналах за надходженням і ви​датками за символами звіту.
Звіти про касові обороти складають усі установи банків, які здій​снюють касове обслуговування підприємств, організацій, установ і населення. Безкасові комерційні банки такі звіти складають лише за позабалансовими символами. Звіт подається до відповідної уста​нови банку, яка здійснює касові операції з їхньою клієнтурою для включення до звітності за Ф.747,748.
В останній робочий день місяця складається звіт про касові обо​роти за місяць згідно з формою №748 за даними відомості обліку касових оборотів форми № 747 і на підставі таблиці динаміки пока​зників форми № 748.
Наведений вище порядок здійснення прогнозних розрахунків ка​сових оборотів має ряд недоліків і потребує подальшого вдоскона​лення в умовах поглиблення ринкових відносин та введення націо​нальної валюти — гривні.
Удосконалення порядку складання прогнозів емісії готівки має здійснюватися за такими напрямами:
· підвищення ролі аналізу динаміки показників готівкового обі​
гу в ув'язуванні з показниками, що характеризують економічний
стан країни;
· підвищення відповідальності регіональних управлінь за об​
грунтування прогнозних розрахунків готівкової емісії, що пов'язано
з розширенням їхніх повноважень і самостійності у питаннях управ​
ління готівковим обігом у регіоні;
· надання прав регіональним управлінням НБУ та комерційним
банкам визначати перелік показників, які їм необхідно одержувати
від клієнтів для здійснення прогнозних розрахунків готівкової емісії.
Введення в дію Банкнотно-монетного двору та Фабрики банкнот​ного паперу створило умови для завершення повного циклу ство​рення національної валюти: від її друкування до використання в обігу. Тому прогнозні розрахунки готівкового обігу мають включа​ти не тільки розрахунок емісії на прогнозований період, а й розра​хунок загальної потреби у випуску банкнот за номіналами, тобто завдання Банкнотно-монетному двору, яке складається з урахуван​ням потреби на покриття емісії готівки та на заміщення зношених банкнот усіх номіналів.
Національний банк України визначає склад банкнот за номіна​лами на підставі аналізу звітності покупюрного складу готівкового обігу у ретроспективному періоді з урахуванням можливих змін у показниках економічного розвитку країни, насамперед у рівні спо-
3 Організація інкасації грошей та перевезення цінностей національним банком України
Відповідно до Закону України «Про банки і банківську діяль​ність» організацію інкасації грошей та перевезення цінностей по​кладено на Національний банк України.
У період існування Радянського Союзу й однорівневої банківсь​кої системи функції з інкасації грошей та перевезення цінностей виконувала аналогічна структура Держбанку. Після проголошення в 1991 р. Україною незалежності і створення Національного банку України служба інкасації грошей та перевезення цінностей стала одним із його функціональних і територіальних підрозділів.
Нині у структурі всіх регіональних управлінь Національного бан​ку України та республіканського банку Криму функціонують відділи інкасації та перевезення цінностей. У 320 найбільших районах при відділах і філіях комерційних банків організовані дільниці інкасації та перевезення цінностей відповідних регіональних управлінь На​ціонального банку України.
Загальна чисельність апарату інкасації Національного банку України становить 3,9 тис. осіб, кількість маршрутів із підкріплення готівкою і вивезення залишків — 853 од. На перевезенні цінностей зайнято 1841 од. автотранспорту, в тому числі для перевезення знач​них обсягів готівки використовується 76 од. автотранспорту велико​вантажних броньованих автомобілів. Інкасується до 60 % усієї гро​шової маси, яка надходить до кас банків.
Служба інкасації та перевезення цінностей має професійно під​готовлений персонал. Працівники служби інкасації в повному обсязі забезпечені сучасною автоматичною і напівавтоматичною зброєю, засобами індивідуального захисту й оперативного радіозв'язку уль​тракороткохвильового діапазону.
Сучасний стан інкасації дає можливість Національному банку України:
1) проводити єдину державну політику у галузі грошового обігу через зміцнення грошової одиниці;
2) оперативно забезпечувати інкасацію грошового виторгу, який надходить до кас торговельних та побутових підприємств, установ і організацій усіх форм власності, за умови охоплення всієї їхньої ме​режі без поділу на економічно вигідні та невигідні;
3) повністю забезпечувати потреби Національного банку України та його установ у перевезеннях усіх видів цінностей, включаючи вивіз зношених грошей та тих, що вилучено з обігу, а також надавати
послуги комерційним банкам щодо перевезення цінностей;
4) забезпечувати надійну схоронність цінностей під час їх перевезення та інкасації (всі працівники служби інкасації і перевезення цінностей, що безпосередньо виконують цю роботу, є матеріально відповідальними особами);
5) оперативно перевозити значні обсяги цінностей під час проведення державою: грошової реформи, організаційних заходів при упровадженні в обіг цінних паперів (сертифікатів, векселів, облігацій тощо), інших масштабних фінансових заходів;
6) забезпечувати найнижчий рівень витрат під час перевезення та інкасації однієї умовної тисячі цінностей, який досягається завдяки: високому рівню раціоналізації інкасації і перевезень цінностей; вдалому поєднанню аналітичного центру в особі управління перевезення цінностей та організації інкасації Національного банку України і його технічних виконавців у особі підрозділів інкасації та перевезення цінностей; низькій питомій вазі адмінперсоналу; централізованому технічному обслуговуванню; наявності раціонально складеної схеми використання спеціального автотранспорту (зайнятого на основних маршрутах та чергового, в разі виходу з ладу основного); забезпеченню максимального завантаження точками інкасації на одну одиницю автотранспорту.
Зазначені та інші фактори обумовлюють можливість установлення низьких тарифів на послуги з інкасації та перевезення цінностей.
За всієї значущості служби інкасації та перевезення цінностей її перебування у структурі Національного банку України викликає певні зауваження.
По-перше, служба інкасації та перевезення цінностей надає по​слуги суб'єктам господарювання тільки на платній основі, порушу​ючи таким чином Закон України «Про банки і банківську діяльність», яким Національному банку України забороняється комерційна ді​яльність.
По-друге, на сьогодні служба інкасації та перевезення цінностей Національного банку України поєднує в собі дві значні функції: за​безпечення перевезень цінностей всередині банківської системи та інкасаційне обслуговування суб'єктів господарювання. В умовах об​меженості наявних матеріальних та людських ресурсів це, з одного боку, дає змогу маневрувати ними, а з іншого — негативно впливає на ефективне виконання кожної з цих функцій.
По-третє, в умовах використання прибутків служби інкасації та перевезення цінностей на загальні потреби Національного банку
України знижуються її можливості щодо підтримання матеріальної бази, а відтак і заінтересованість у підвищенні ефективності та оп​тимізації роботи служби.
Необхідно зазначити, що низка великих комерційних банків, зо​крема банк «Україна», Укрсоцбанк, Промінвестбанк України, про​водять певну політику щодо створення власних підрозділів інкасації грошового виторгу. Зауважимо, що отримання певних доходів від цієї діяльності є цілком закономірним в умовах існуючого економі​чного стану країни.
Зазначені та інші обставини обумовлюють необхідність прове​дення реорганізації служби інкасації Національного банку України. Основна мета її полягає у відносному відокремленні інкасаторської служби від НБУ з поступовим залученням до цієї діяльності заінте​ресованих комерційних банків. Існує кілька способів такого відок​ремлення.
Перший — через створення самостійного державного об'єднан​ня. У цьому разі в Україні з'явиться додаткова воєнізована структу​ра, що з погляду безпеки внутрішнього державного устрою є недо​цільним.
Другий — створенням одного з таких видів структур ринкового типу, як акціонерна компанія (товариство), холдингова компанія, комерційне об'єднання при Національному банку України.
Наведені вище аргументи свідчать, що найсприятливішим варі​антом реорганізації нині діючої служби інкасації є створення хол​дингової акціонерної компанії, але для цього необхідно внести певні зміни до чинних правових актів.
Зокрема, передумовою створення холдингової компанії є корпо-ратизація підприємств. Згідно з указом Президента України «Про корпоратизацію підприємств» корпоратизації підлягають державні підприємства, закриті акціонерні товариства, понад 75 % статутного фонду яких є державною власністю.
Служба інкасації Національного банку України сьогодні є струк​турним підрозділом Національного банку України без права юриди​чної особи. Тому для проведення корпоратизації і створення хол​дингової компанії необхідно внести зміни до структури НБУ і реорганізувати службу інкасації в самостійне підприємство при На​ціональному банку України з правами юридичної особи.
Зазначений указ не поширюється на підприємства, які не підля​гають приватизації. До таких можна віднести і службу інкасації, що є ланкою в ланцюгу емісійної системи і забезпечує випуск та збері​гання грошових знаків. Декретом Кабінету Міністрів України від 31 грудня 1993 року «Про перелік майнових комплексів державних підприємств, організацій, їх структурних підрозділів основного ви​робництва, приватизація або передача в оренду яких не допускаєть​ся», крім емісійної системи, підприємств і установ, що забезпечують випуск та зберігання грошових знаків, заборонена приватизація і транспортних засобів спеціального призначення, до яких, безпереч​но, належать і автомобілі служби інкасації. Отже, навіть створення самостійного підприємства інкасації буде недостатнім, оскільки корпоратизація таких підприємств законодавством не передбачаєть​ся. У зв'язку з цим названі правові акти також потребують змін.
Після усунення зазначених правових перешкод доцільно прий​няти постанову Верховної Ради про створення холдингової компанії «Укрінкасація». Водночас треба врахувати, що створення на базі служби інкасації Національного банку України акціонерної компа​нії за участю комерційних банків може призвести і до негативних наслідків. Зокрема зростуть (не менш як у 2—5 разів) витрати на ін​касацію і, як наслідок, тарифи на ці послуги. Зазначені витрати бу​дуть відноситись на собівартість, що, у свою чергу, призведе до під​вищення рівня цін на товари і послуги. Вибірковість при визначенні клієнтів звузить коло торговельних підприємств, охоплених інкаса​цією, що викличе зростання залишків готівки в касах госпорганів, зниження надходжень до кас банків, збільшення обсягу готівкової емісії. Як наслідок, це спричинить додаткові витрати держави (в то​му числі й валютні) на виготовлення, перевезення та зберігання до​даткових обсягів коштів.
Отже, реорганізація системи інкасації Національного банку Украї​ни необхідна. Передумовою для змін в організації служби інкаса​ції є та обставина, що низка комерційних банків України, зокрема «Україна», Укрсоцбанк, Промінвестбанк, виявляють активність сто​совно створення власних підрозділів інкасації грошового виторгу та перевезення цінностей, які забезпечать надання їхнім клієнтам усьо​го комплексу банківських послуг.
Зважаючи на те, що дільниці інкасації Національного банку Украї​ни функціонують і розташовані переважно в орендованих примі​щеннях, які належать відділенням банку «Україна», Промінвестбан​ку, інших банків, Правління НБУ постановило на першому етапі реорганізації служби інкасації ліквідувати районні дільниці служби інкасації, розташовані в приміщеннях, що орендуються в комерцій​них банках, відповідно до методики, розробленої департаментом го​тівково-грошового обігу Національного банку України.
