Програма демонополізації економіки 

та розвитку конкуренції в Україні

Існуванню конкуренції загрожує монополія. В широкому ро​зумінні монополія — це така ситуація, за якої продавців (виробників) настільки мало, що кожний з них може впливати на загальний обсяг пропозиції та ціну продукції, що реалізується.

Практика засвідчує, що залежно від характеру і причин, є такі види монополії: природна, легальна і штучна.

Природна монополій існує в галузях, які виробляють рідкісні метали та інші елементи виробництва, а також у галузях інфраструк​тури, що мають важливе і стратегічне значення, контроль над яким має здійснюватися з боку держави (наприклад виробництво ядерної зброї).

Легка монополія утворюється на законних підставах для надання особливих послуг (зв'язок, органи, що надають авторські права тощо).

Штучна монополія виникає внаслідок особливого становища підприємств для одержання монополістичних переваг.

Загроза монополії полягає в тому, що там, де панують монополіс​ти, зникає вільна конкуренція, тобто припиняється суспільний вплив на виробництво. Монополісти дістають можливість маніпулювати цінами для власної вигоди і на шкоду суспільству в цілому.

Важливе значення має критерій оцінки ступеню монополізації: це одна група або група їх у виробництві продукції, частка їхнього обороту. У світовій практиці прийнято вважати, що домінуюче ста​новище підприємства або групи їх на ринку виникає тоді, коли на одне підприємство припадає понад 1/3, всього обороту на ринку, або на три і менше підприємств — понад 1/2 загального обороту, або на п'ять і менше підприємств — понад 2/3 обороту.

У господарській практиці України монополістами є ті учасники господарського обороту, частка яких на ринку перевищує 70 відсотків.

Захист конкуренції здійснює держава. У ст. 42 Конституції Ук​раїни записано: «Держава забезпечує захист конкуренції у підприєм​ницькій діяльності. Не допускаються зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та добросовісна конкуренція. Види і межі монополії визначаються їконом».

Для захисту конкуренції розроблено антимонопольне законодав​ство і створено Антимонопольний комітет України.

Захист конкуренції передбачає передусім демонополізацію еконо​міки і створення конкурентного середовища. Уже наприкінці 1997 р. в Україні тисячі державних монополій у процесі приватизації пере​творилися на приватні підприємства. Завдяки заходам, спрямованим на демонополізацію економіки, на ринках з'явилося майже 5000 но​вих господарських суб'єктів.

Досвід показав, що демонополізація економіки України дала відчутні результати для розвитку конкуренції там, де на підприєм​ствах з'явилися власники, які дбають про розвиток виробництва, а не про задоволення власних поточних потреб.

Конкуренція передбачає такий стан  ринку, коли жодна  фірма не в змозі  впливати на  ринкову  ціну  товару  чи  послуги. Такий варіант конкуренції  є ідеальним і характеризується  як  досконала  конкуренція. У реальному господарюванні  ця  конкуренція  може  існувати лише як епізод, окремий момент  тому, що розвиток  конкурентних  відносин об’єктивно веде до появи монополії. Це  відбувається тому, що:

конкуренція виходить  з прагнення отримати  максимальний прибуток, а  цей інтерес  може бути досягнутий  лише  створенням  переваг  для  себе  проти інших ( механізм  подавлення кращих  сильнішим );

конкуренція за своєю природою  передбачає  монополію тому, що вона  споконвічно  спирається на приватну власність, а власність – це монополія  володіння, користування  і розпорядження чимось.

Як пише  відомий  американський економіст  П.Самуельсон  в  ”Економіці”, сучасна система  є  змішаною системою  державного й  приватного  підприємства,  монополії  і  конкуренції. Але тут  є  свої “за”  і  “проти”.  Наприклад, візьмемо  монополізм.  Він  руйнівно впливає  на ринковий  механізм, а через нього і  на економіку в  цілому.  В чому це  проявляється? Не маючи турбот  про   підтримання сильного  конкурентного тонусу, монополія неминуче  породжує  високий  прибуток, їй зовсім  необов’язково  засвоювати  нові  технології, знижувати затрати  й  розширяти  збут.  Достатньо  встановити  монопольно  високі ціни  й  нав’язати їх  споживачам. Останнім  доведеться  змиритися  з  тим,  що кількість  товарів зменшиться , бо  підвищуючи  ціни, монополія отримає  той самий прибуток (або й  більший), реалізуючи  меншу  кількість товарів. Монополізм  також  приводить  до зниження стійкості  механізмів відтворення, може привести до розриву господарських  зв’язків.  Особливо  це стосується  вітчизняної економіки, де  будь – які неполадки  на підприємстві –  відразу  ж  відбиваються на роботі  сотень підприємств – суміжників.

Гальмуючи стимули  використання досягнень НТП, монополія  робить економіку надзвичайно марнотратною, стримує  її  інтенсифікацію.  Там, де панують монополії, ціни втрачають ринкову гнучкість, недостатньо реагують  на коливання  попиту  і  пропозиції, характеризуються невисокою  еластичністю.  Монополія глушить  імпульси, які йдуть  від  попиту до виробництва, що  дезорієнтує  інвестиційні потоки, а  потреби споживачів залишаються незадоволеними. Зваживши позитивні  і негативні  риси й наслідки монополізму, можна зробити однозначний висновок, як  його зробив П.Самуельсон, що  монополізм – економічне зло.

Визнаючи це, породжується необхідність з боку  суспільства обмежувати  можливість  монополістів  впливати  на  конкурентні  процеси, деформувати структуру ринкових відносин. Західні економісти ці  питання почали  інтенсивно  розробляти  ще  на  початку 60-х років нашого століття, що було  пов’язане з активізацією  державного регулювання ринку. Щоб здійснювати  правове  переслідування підприємств-монополістів, необхідно було встановити  межі, починаючи з яких  підприємство  або група підприємств  можуть  суттєво  впливати  на ринок, регулювати його в своїх  інтересах.

Це саме стосується і  конкуренції.  Щоб  її зберегти, суспільство повинно сприяти  організації  певної  системи  конкурентних відносин. Як  же цивілізований  світ  захищається від  монополізму? Щоб послабити  негативні наслідки  монополізації економіки, зокрема практики  монополістичного ціноутворення, в  розвинутих  країнах  світу приймають  антимонопольні закони, здійснюють  контроль за  угодами  між  крупними  компаніями  тощо.  Уперше такі закони були прийняті наприкінці  XIX – на початку  XX ст. у  США, Канаді, Австралії, оскільки  монополізація у  цих країнах  відбувалася  найінтенсивніше.

Антимонопольна діяльність – це  комплекс заходів, розроблених  і  впроваджених у  багатьох країнах світу, які спрямовані  на  обмеження  діяльності  монополій, а  також  створення  відповідного  законодавства.

Антимонопольні  закони  формально  забороняли  трести та деякі  інші  форми монополій. Вони ґрунтувалися  на такому  розумінні  сутності  монополій, як повне  (абсолютне) панування  однієї  компанії ( чи їх  об’єднання ), або цілковита відсутність конкуренції. Таке  тлумачення сутності монополій  майже  не  зачіпало  олігополій, вони  переважно не підпадали  під дію  антимонопольного господарства.

До  антимонопольного законодавства  належать  також  закони, які забороняють  або регулюють угоди  підприємств, спрямовані  на обмеження  конкуренції через поділ ринків, угод про ціни, обмеження торгівлі.

Тим  самим  законом заборонялися трести і картелі ( пули ). Щоб обійти  його, монополії  створювали  холдінг – компанії, здійснювали  повне злиття  корпорацій, за якого  ліквідовувалися  виробнича  і  правова  самостійність  компаній, що поглиналися, а  картельні  угоди  замінювалися  негласними джентльменськими  угодами  або так  званим  лідерством у цінах.

Наступні закони забороняли  злиття  компаній, якщо  воно істотно послаблювало конкуренцію  або призводило до утворення монополій. 

Прийняття антимонопольних законів послаблює процес  монополізації  економіки, сприяє посиленню  конкуренції.  Водночас воно  спрямовує  утворення монополістичних  об’єднань у  нові форми (групові  монополії), у  створення вертикальних  структур (об’єднання фірм, пов’язаних виробничою  і технологічною  залежністю).

Отже, якщо  узагальнити захисні заходи  від монополізму, які проводяться в країнах з послідовно сформованою  ринковою  економікою, їх  можна звести до наступного:

Більшість  розвинутих країн  світу  прийняла  законодавчі акти, згідно  з  якими  утворення об’єднань  картельного  типу між  підприємствами  заборонено.  Це зроблено з  метою захисту  конкуренції  за цінами.

Одночасно  законодавства  передбачають реєстрацію  товарних  знаків  і  марок  товарів для  того, щоб зробити  можливим  диференціацію  продуктів  і  конкуренцію за таким  важливим  параметром, як  якість.

Державою регулюються, як правило,  й  загальні  умови угод, тобто  межі, в  яких  може  укладатися  господарський  договір. Значна частина текстів  договорів  заздалегідь  визначається  законодавством  і  не може  бути змінена  сторонами, що домовляються.  Зроблено  це для того, щоб  постачальники  не  могли  нав’язувати свою  волю  покупцям.

Аналіз антимонопольного законодавства закордонних країн дозволяє виділити такі антиконкурентні дії: горизонтальні обмеження конкуренції, вертикальні обмеження конкуренції, зловживання домінуючим положенням на ринку, диверсифікацію та ін.

Антимонопольний комітет України спрямовує свою діяльність на захист саме конкуренції, а не осіб, які беруть у ній участь: вироб​ників, покупців, продавців — юридичних осіб чи споживачів-громадян.

Антимонопольне законодавство в Україні визначає правові ос​нови обмеження монополізму, недопущення недобросовісної конку​ренції у підприємницькій діяльності та здійснення державного кон​тролю за його дотриманням. Законом України “Про обмеження моно​полізму та недопущення недобросовісної конкуренції у підприємниць​кій діяльності”, прийнятим у березні 1992 р., змінами до нього та прийнятим у червні 1996 р. на його розвиток Законом України “Про захист від недобросовісної конкуренції” караються всі дії підприємця, які спрямовані на створення перешкод доступу на ринок іншим та на встановлення дискримінаційних цін на свої товари. Закони спрямо​вані на здійснення “демонополізації економіки, фінансової, ма​теріально-технічної, інформаційної, консультативної та іншої підтрим​ки підприємців, які сприяють розвитку конкуренції”.

Україна,  формуючи  ефективне  ринкове середовище, в Законі  “Про  обмеження  монополізму  та  недопущення  недобросовісної  конкуренції   у  підприємницькій діяльності”, теж  зробила перші  кроки  до  цивілізації  конкурентних  процесів. 

