РЕФЕРАТ

НА ТЕМУ:

Проблеми сучасного виборчого законодавства України
Одночасні вибори працюють на позитив, 

однак створюють і проблеми

Аби обговорити особливості виборчого процесу в Україні в умовах оновленої законодавчої бази та роль цих виборів у по​дальшому зміцненні демократії, Фонд сприяння місцевому са​моврядуванню при Президенто​ві України спільно з Конгресом місцевих і регіональних влад Ра​ди Європи, Центральною виборчою комісією та Асоціацією міст та громад України провели "круглий стіл" "Місцеві вибори в Україні". До участі у цьому захо​ді долучились народні депутати, представники Секретаріату Пре​зидента, уряду, Комітету вибор​ців України, політичних партій та виборчих блоків, ОБСЄ. А однією з головних тем обгово​рення стало одночасне прове​дення парламентських виборів та виборів до місцевих рад. Що це на сьогодні для України — позитив чи проблема? Відповідь на це можна буде дати хіба що після виборів, а сьогодні думки розділились на діаметрально протилежні.   

Все ж більше позитив, оскільки буде можливість якісніше ор​ганізувати підготовку до виборів. Можливо, суміщення виборів до Верховної Ради та до місцевих рад і є більш "виграшним" у організаційному плані. Частина гро​мадськості зауважують, що на сучасному етапі через це сумі​щення, так само як і проведен​ня виборів за партійними спис​ками, для виборів до місцевих рад виникає більше проблем, ніж виграшів.

Власне, що сьогодні являють собою органи місцевого само​врядування? За останній рік, ко​ли вищі ешелони влади прак​тично постійно перебували у процесі змін, саме органи місце​вого самоврядування, які уособ​лювали певну стабільність, стали досить впливовим центром в Україні. Чи буде можливість збе​регти цю їх стабільність і авто​ритет, коли місцеві органи влади будуть сформовані, м'яко кажу​чи, за залишковим принципом? Навряд чи. Бо голосуючи за де​путатів місцевих рад, ми, зде​більшого ..."купуватимемо кота у мішку". Адже інформація про кандидатів у депутати місцевих рад та на посаду мерів міст до​сить скудна. ЗМІ не приділяють уваги виборам до місцевих рад, їх більше цікавлять парламент​ські вибори. Отож і кандидатів у народні депутати не знають хіба що ті, хто не дивиться телевізор та не вміє читати, бо відео-ролики та рекламні статті вимережи​ли весь інформаційний простір, а візуальний — включно до щи​тів оголошень та парканів — зайняли листівки, буклети, інша рекламна продукція.

Є тут й інша "підводна те​чія". Закон про вибори до місце​вих рад був частиною політич​ного компромісу, що відбувався на політичному олімпі України, і однією з визначальних його умов було широке застосування пропорційної системи на місце​вих виборах.  

За партійними списками можливе проходжен​ня у місцеві органи осіб, які не користуються довірою виборців, і це, знову ж таки, спричинить підрив авторитету місцевого са​моврядування. Радник Прези​дента України — керівник Го​ловної служби регіональної та кадрової політики Секретаріату Президента Анатолій Ткачук, підтримуючи цю думку, також наголошує, що створення полі​тичних мега-блоків на націо​нальному рівні спричинило си​туацію, коли ніхто не дбає, щоб і у списках, на місцеві вибори були поважні особи, лідери, а не випадкові люди.

Нове виборче законодавство з самого початку викликало не​гативну реакцію асоціації міст України та громад. 

Але вважаємо, що приймався він кулуарно, без належного громад​ського "обговорення, а будь-які пропозиції,   що  надходили   від органів місцевого самоврядуван​ня,  ніхто навіть не розглядав. Цей закон таїть чимало небез​пек, і після квітня 2004 року асо​ціація намагалась усе зробити, аби якось пом'якшити ризики, які він спровокував". У першу чергу різку критику викликали положення щодо запровадження пропорційної  системи.   Одначе не відкидаючи ідею загалом, а лише заперечуючи проти запро​вадження пропорційної системи в існуючому правовому полі та в існуючих реаліях, асоціація про​понувала запровадити у великих містах своєрідний пілотний про​ект. А потім, у разі отримання позитивних результатів, перево​дити цей досвід на всю виборчу систему.     Однак    пропозиція прийнята не була і тепер дове​деться вчитися не на позитивно​му досвіді, а (втім як, і завжди) на  помилках.   Причому  —  на власних. А що такі помилки, пе​рекручення, зловживання і проб​леми будуть, учасники "круглого столу" переконані. І не тільки під час виборчого процесу. А вже і в ході подальшої діяльності ново​обраного  складу  рад,   коли   з представників різних політичних партій складно буде сформувати команди муніципального управ​ління, і з тих же причин складно буде  досягти   взаєморозуміння ради та міського голови. Дивля​чись далі, не можна не наголо​сити і на проблемах, які таїть для місцевих рад адміністратив​но-територіальна  реформа:  Як будуть  формуватись  представ​ницькі ^органи громад? Чи бу​дуть виконувати їх функції ви​конкоми селищних та сільських рад? Яким буде представництво таких  територіальних   громад, якщо на території сільради їх буде кілька? 

Списки виборців — "слабка ланка"?
Один відсоток ви​борців — а це не багато не мало, а 300 тисяч громадян, не знай​дуть себе у списках. А в день ви​борів вони не зможуть понови​ти себе у списках навіть через суд — закон цього не дозволяє. Однак Центральна виборча ко​місія, як і Секретаріат Кабінету Міністрів, налаштовані більш оптимістично. Цей оптимізм ба​зується на тому, що ЦВК і від​повідними органами на місцях було проведено цілий ряд захо​дів, спрямованих на сприяння робочим групам обліку вибор​ців. Групи виконали величезний обсяг роботи, на яку вже вико​ристано 42 млн. грн. Отож вже хоч з огляду на використані кошти можна очікувати, що списки виборців підготовлені більш якісно, отож і претензій до них буде менше. У переваж​ній більшості вони вже передані

до дільничних виборчих комі​сій. Ними покористуються під час виборів і... забудуть? Оче​видно, що так — до наступних виборів. Секретаріат Кабінету Міністрів має з цього приводу іншу думку і наголошує на не​обхідності створення єдиного реєстру виборців, до якого змі​ни про переміщення громадян України будуть вноситись без зволікань, отож за необхідності на будь-який час матимемо ре​альну картину перебування ви​борців на тій чи іншій території. Практика проведення вибо​рів в Україні та європейський досвід засвідчують доцільність запровадження єдиного реєстру виборців. Уже підготовлено і відповідний закон про держав​ний реєстр виборців, який прийнятий Верховною Радою у першому читанні ще у 2004 ро​ці. На сьогодні тимчасова спеці​альна комісія з опрацювання проектів законів про внесення змін до Конституції узагальнює всі пропозиції і готує документ на друге читання.

З вищесказаного можна зро​бити один висновок — нове удос​коналене виборче законодавство крім ряду позитивних моментів таїть у собі і низку ризиків. Отож і результат виборів вреш​ті-решт залежатиме від того, як застосовуватиметься ще ви​борче законодавство членами ви​борчих комісій, від органів місце​вого самоврядування, на яких значною мірою лежить відпові​дальність за організацію виборів, від вітчизняних та міжнародних спостерігачів, які мають узяти під свій контроль дотримання прав виборців і під час виборчої кампанії, і у день голосування. А для подальшого розвитку демок​ратії дуже важливо, щоб прояви всіх отих ризиків були детально проаналізовані і враховані в нових законодавчих нормах.  

