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§ 1. Організаційно-правові засади управління соціальним захистом населення

Соціальне забезпечення та захист громадян України є одним з важливих напрямків діяльності держави. Держава несе обо​в'язки по матеріальному підтриманню своїх громадян, створює умо​ви для повного здійснення громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі професії та трудової діяльності, реалізує програми професійно-технічного навчання, підготовки кадрів відпо​відно до суспільних потреб. Використання примусової праці забо​роняється. Громадянам гарантуються захист від незаконного звіль​нення, право на своєчасне одержання винагороди.

Громадяни України мають право на соціальний захист, що вклю​чає право на їх забезпечення у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття, з незалеж​них від них обставин, а також у старості та інших випадках, перед​бачених законодавством. Це право гарантується страхуванням за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ, органі​зацій, а також бюджетних та інших джерел соціального забезпечен​ня, створення мережі державних, комунальних, приватних закладів для соціальних виплат та допомоги. Закон України вдд 6 грудня 1992 р. «Про пенсійне забезпечення»
 гарантує всім непрацездатним громадянам України право на соціальну захищеність шляхом вста​новлення пенсій на рівні, орієнтованому на прожитковий мінімум, а також регулярного перегляду їх розмірів у зв'язку із збільшенням розміру мінімального споживчого бюджету і підвищенням ефектив​ності економіки країни.

Для здійснення управління фінансами пенсійного забезпечення створено Пенсійний фонд України, який є центральним органом ви​конавчої влади, підвідомчим Кабінету Міністрів України. Він діє згідно з Положенням «Про Пенсійний фонд України», затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 1 червня 1994 p.
 Основ​ним завданням Пенсійного фонду та його органів на місцях є забез​печення фінансування витрат на виплату пенсій відповідно до законів України «Про пенсійне забезпечення» та «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської ката​строфи»
, пенсій військовослужбовцям і працівникам органів внутрішніх справ строкової служби, допомоги на дітей, а також інших витрат, фінан​сування яких відповідно до чинного законодавства покладено на Пен​сійний фонд. Виконанню завдань по соціальному захисту населення України сприяють закони України від 25 червня 1997 р. «Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування»
, від 26 червня 1997 p. «Про збір на обов'язкове соціальне страхування»
. Держава забезпе​чує соціальний захист громадян України, які перебувають на службі у Збройних Силах України та інших військових формуваннях, а також членів їх сімей.

§ 2. Система органів соціального захисту населення

Відповідно до Конституції України Указом Президента України з метою посилення соціальної спрямованості реформ та про​ведення активної соціальної політики щодо координування і комп​лексного здійснення соціальних перетворень у сфері трудових відносин, зайнятості, соціального захисту і пенсійного забезпечення населення створено Міністерство праці та соціальної політи​ки України (далі — Мінпраці України). Згідно з Положенням про ньо​го, затвердженим Указом Президента України від 1 грудня 1997 p
., Мінпраці України у процесі виконання покладених на нього завдань взаємодіє з іншими центральними та місцевими органами виконав​чої влади, органами АРК, органами місцевого самоврядування, а також з відповідними органами інших держав. Рішення Мінпраці України з питань праці, зайнятості і соціального захисту населення, видані у межах його повноважень, є обов'язковими до виконання центральними та місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, а також підприємствами, установами і організаціями всіх форм власності, фізичними особами — підприєм​цями та громадянами.

Мінпраці України реалізує єдину державну політику щодо со​ціального забезпечення населення та соціальної захищеності інвалідів і громадян похилого віку; несе відповідальність за розвиток цієї спра​ви; займається організацією роботи по призначенню та виплаті пенсій відповідно до чинного законодавства та ін.

Відповідно до Закону України від 16 грудня 1993 р. «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян по​хилого віку»
 громадяни похилого віку користуються всіма соціаль​но-економічними і особистими правами і свободами, закріпленими Конституцією України, іншими законодавчими актами. Дискриміна​ція громадян похилого віку в галузі праці, охорони здоров'я, соціаль​ного забезпечення, користування житлом та в інших сферах заборо​няється, а посадові особи, які порушують ці гарантії, притягаються до відповідальності згідно з чинним законодавством.

Ветеранами праці визнаються особи, які сумлінно працювали в народному господарстві, державних установах, організаціях та об'єд​наннях громадян, мають трудовий стаж (35 років — жінки і 40 років — чоловіки) і вийшли на пенсію. Право на пенсію за віком надане кожному громадянину, який досяг пенсійного віку (55 років — для жінок і 60 років — для чоловіків) і має необхідний трудовий стаж.
Порядок і умови пенсійного забезпечення встановлюються Зако​ном України «Про пенсійне забезпечення». Громадянам похилого віку, якг не мають права на трудову пенсію, призначається соціальна пен​сія. Вік для призначення соціальної пенсії, розмір і порядок виплати встановлюються законодавством України про пенсійне забезпечення.

Згідно з чинним законодавством до системи органів захисту населення входять відомчі органи соціального забезпечення (МВС, Служби безпеки, Міноборони України). Цим питанням займаються також управління (відділи) соціального забезпечення обласних, Київ​ської та Севастопольської міських, районних державних адмініст​рацій та органів місцевого самоврядування. Заява про призначення пенсії працюючим подається за місцем роботи, а непрацюючим — до районного (міського) відділу соціального забезпечення за місцем проживання заявника. Пенсії призначаються районним (міським) відділом соціального забезпечення.

Важливу роль у справі соціального забезпечення відіграє комі​сія для призначення пенсій при місцевих державних адміністраці​ях, виконкомах районної (міської) ради. Пенсійні справи до засідання комісії готує відділ соціального забезпечення.

У віданні органів соціального забезпечення перебувають медико-соціальні експертні комісії, на які покладається визначення постій​ної або тривалої втрати працездатності і встановлення групи інва​лідності, її причин, часу настання, визначення для інвалідів умов праці безпосередньо на підприємствах, в установах і організаціях, перевірка правильності використання інвалідів на роботі відповід​но до висновку медико-соціальної експертної комісії.

§ 3. Місцеве самоврядування і соціальний захист населення

Виконавчі комітети (сільської, селищної, міської ради) ма​ють такі повноваження в галузі соціального обслуговування населен​ня: здійснюють управління належними раді або переданими їй закла​дами освіти, охорони здоров'я і соціального забезпечення, культури, фізичної культури і спорту, організують їх матеріально-фінансове за​безпечення; призначають на посаду і звільняють з посади їх керів​ників або встановлюють інший порядок їх призначення та звільнен​ня відповідно до законодавства; створюють за рахунок коштів ради або на часткових засадах нові заклади соціально-культурного при​значення для досягнення рівня соціального обслуговування не нижче від встановлених нормативів; надають громадянам встановлені пільги щодо утримання дітей у школах-інтернатах, інтернатах при школах (групах) з подовженим днем; організують роботу щодо за​побігання бездоглядності неповнолітніх; організують медичну допо​могу населенню, надають встановлені пільги і допомогу, пов'язані з охороною материнства і дитинства, поліпшенням умов життя ба​гатодітних сімей; сприяють у необхідних випадках громадянам у призначені їм пенсій; призначають у межах виділених коштів допо​могу особам, які не мають права на одержання пенсій, а також до​плату до пенсії і допомоги; видають одноразову допомогу громадя​нам, що постраждали від стихійного лиха; вживають заходів до по​ліпшення житлових і матеріально-побутових умов інвалідів, сімей, які втратили годувальника, громадян похилого віку, що потребують обслуговування вдома, до влаштування в будинки інвалідів і громадян, які мають потребу в цьому, дітей, що залишилися без піклування батьків, тощо.

Діяльність органів управління у сфері соціального захисту на​селення тісно пов'язана з широким колом суб'єктів суспільства. До​помогу органам соціального забезпечення надають професійні спіл​ки. Представники профспілкових органів входять до складу медико-соціальних експертних комісій. Комісії з пенсійних питань на підприємствах або в установах разом з адміністрацією підприємства або установи готують необхідні для призначення державних пенсій документи, вивчають причини інвалідності і травматизму та розроб​ляють заходи щодо їх усунення. В містах і районах створюються ради пенсіонерів, які надають допомогу органам соціального забез​печення, обстежують побутові і житлові умови пенсіонерів та інших громадян, яким потрібен соціальний захист. Для працевлаштування інвалідів (глухих, сліпих), підвищення їх культурного і загальноос​вітнього рівня створені спілки глухих і сліпих.
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