Реферат на тему:

Правовий статус державної податкової служби України як контролюючого суб’єкта
Державна податкова служба України пройшла складний шлях становлення і розвит​ку: від управління по контролю за надходженням податкових платежів у складі Міністер​ства фінансів України до центрального органу виконавчої влади держави зі спеціальним статусом для здійснення державного управління у сфері податкових правовідносин.

 У юридичній літературі достатньо проаналізовано поняття правового статусу, який визначається як категорія, що має сукупність певних ознак, які складають його системну характеристику [13, c. 48]. У перекладі з латинської мови “status” означає становище, положення. “Статус” – сукупність прав і обов’язків громадянина чи юридичної особи [5, с. 1191]; правове положення, [14, с. 762]. Багато авторів визначають правовий статус державних органів як її правове положення, правове становище. 

У своїх роботах питання правового статусу розглядали Авер’янов В.Б., Бачило І.Л., Бахрах Д.М., Вінницький Д.В., Габричідзе Б.М., Корнієнко М.І., Молдован В.В., Ніколов П.Є., Лазарєв Б.М., Мелащенко В.Ф., Устинова І.П., Гумерова Л.Ш., Борденюк В.І., Цабрія Д.Д. та ін.

На нашу думку, правовий статус має складну структуру, що обумовлює необхідність визначення загальної системи його елементів. Визначити їх можна шляхом аналізу ознак органу як суб’єкта управління, беручи ці ознаки як об’єктивну передумову правового статусу [16, с.126]. В.Б. Авер’янов, поряд з найстабільнішими характеристиками право​вого статусу (вид керуючого суб’єкта, його підлеглість, генеральні цілі, повноваження тощо), виділяє і “гнучкіші” компоненти статусу (окремі завдання, конкретні права та обов’язки, зв’язки з іншими структурними одиницями тощо) [1, с. 103].

До елементів правового статусу В.В. Молдован і В.Ф. Мелащенко [12, с. 227] відносять форми і методи діяльності державного органу, правові підстави їх виникнення та функціонування.

На думку Б.М. Лазарєва [11, с. 40, 60–63, 124], функції, права та обов’язки є самостійними елементами правового статусу. Не можна не погодитися з твердженням автора, що правовий статус передбачає відповіді на такі питання: а) органом якого рівня він є? б) до якого виду органів належить за змістом своєї діяльності? в) хто його утворює, формує особовий склад? г) кому він підпорядкований, підзвітний, підконтроль​ний? д) яка компетенція органу? е) хто йому підпорядкований, підзвітний, підконтрольний? є) яка юридична сила актів даного органу? ж) які джерела фінансування? з) чи володіє він (орган) правами юридичної особи?

У свою чергу Б.Н. Габричідзе [6, с. 7] виділяє таке поняття, як “конституційний статус”, який характеризується нормами конституційного законодавства. Методологічний підхід до конституційного статусу є першоосновою статусу державних органів, який забезпечує стабільність державного апарату, зміцнення законності в його діяльності і включає у себе державно-правову характеристику органу держави, визначення його місця в загаль​нодержавній системі видів органів, а також їхні співвідношення та взаємовідносини між собою, закріплення важливіших принципів організації і діяльності.

Як видно із викладеного, питання правого статусу розглядали вчені у своїх роботах, у той час як правовий статус державної податкової служби як контролюючого суб’єкта залишився поза їх увагою. Оскільки державна податкова служба здійснює важливе державне завдання – забезпечує виконання дохідної частини бюджету, то теоритичні розробки щодо визначення її правового статусу, виявлення недоліків діючого законодав​ства, обгрунтування певних висновків у цьому напрямі має важливе значення. Саме ці зав​дання і ставить перед собою автор статті. Крім того, це дозволить проводити дослід​ження різних функцій державної податкової служби. 

До правового статусу державної податкової служби потрібно віднести конкретне приз​начення, місце та роль місцевих органів податкової служби у системі державних органів, оскільки саме ці ознаки розкривають державно-правову і конституційну природу цих органів [9, с. 141].

Держава, як суб’єкт податкових правовідносин, бере участь у них опосередковано, через спеціальні державні органи, створені нею для здійснення контролю за виконанням обов’язку щодо сплати податків і зборів (обов’язкових платежів). Податки в Україні, як і в інших країнах, є однією з ознак держави, і вони по праву дістали конституційне закріплення. 

На жаль, основний Закон України – Конституція – не дає розгорнутого тлумачення про податки та діяльність податкових органів. Однак стаття 67 Конституції стверджує: “Кожен зобов’язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом.

Усі громадяни щорічно подають до податкових інспекцій за місцем проживання декларації про свій майновий стан та доходи за минулий рік, у порядку, встановленому законом”.

Частина перша цієї статті безпосередньо законодавчо закріплена відповідними Зако​нами України і вже сьогодні діє на практиці. До таких законів можна віднести Закони України “Про систему оподаткування”, “Про підприємництво”, “Про підприємства в Україні”, декрети Кабінету Міністрів “Про прибутковий податок”, “Про податок на промисел” та ряд інших. Ці законодавчі акти визначають перелік податків, які необхідно сплачувати, їх розміри, термін сплати тощо. Закріплюють вони і обов’язок щодо сплати податків як за громадянами безпосередньо, так і за підприємствами, створеними цими громадянами.

Стосовно ж другої частини цієї статті необхідно зазначити, що на сьогодні вона вико​нується лише частково. Чинне законодавство зобов’язує щорічно подавати декларації лише тих громадян, які займаються підприємницькою діяльністю без створення юридичної особи, та осіб, які отримують доходи поза межами основної роботи. Таким чином, ми може​мо констатувати, що для виконання цієї норми необхідно приймати відповідний закон.

У Конституції лише одна стаття присвячена податкам. Але 85, 92 ,95, 96, 97, 98 статті Конституції передбачають функціонування бюджетної системи та Державного бюджету України, тобто опосередковано регулюють діяльність податкових органів, так як наповнення бюджетів усіх рівнів здійснюється в основному за рахунок податків, які сплачує населення, а виконанням цієї державної функції займається спеціальний орган – ДПС України.

Статті 115 і 116 Конституції визначають, що Кабінет Міністрів України через створення відповідних центральних органів виконавчої влади забезпечує проведення податкової політики та виконання Державного бюджету України. 

Таким чином, можна стверджувати, що саме Конституція України є основним дже​релом, яке передбачає створення та забезпечення діяльності органів державної податкової служби України. Вважаємо, що Конституція створює умови, основи, але вона не може регулювати всі аспекти статусу державного органу. Не можна не погодитися з позицією М.І. Корнієнка [9, с. 141], який стверджує, що з’ясування правового станови​ща необхідно проводити як на основі Конституції, так і інших законодавчих актів.

Діяльність державної податкової служби України регламентується значною кількістю нормативно-правових актів, що регулюють як суто організаційну роботу служби (право​вий статус, оплату праці, проход​ження служби в податкових органах та ін.), так і про​цес справляння платежів до бюджету.

До основних нормативних актів можна віднести Закон України “Про державну податкову службу в Україні”, Указ Президента України “Про утворення Державної податкової адміністрації України та місцевих державних податкових адміністрацій” від 22.08.96 № 760/96, постанову Кабінету Міністрів “Про основні положення податкової політики в Україні” від 04.12.96.

За даними комп’ютерної правової системи “Ліга-Закон” налічується понад 1500 нормативно-правових актів, що регулюють питання правового статусу податкових органів та процесу збирання податків, зборів і платежів до бюджету. До цього переліку входять міжнародні угоди України, закони України, укази Президента України, поста​нови Верховної Ради України, постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України, спільні накази та накази міністерств і відомств, зареєстровані в установленому порядку в Міністерстві юстиції України. Умовно їх можна поділити на три основні групи: норма​тивно-правові акти, що регулюють правовий статус податкових органів та їх організа​ційну структуру; нормативно-правові акти, що регулюють окремі напрями діяльності податкових органів; нормативні акти, що регулюють систему оплати праці працівників податкових органів та проходження служби в них.

Необхідність існування цих нормативно-правових актів викликана специфікою діяль​ності податкових органів, пов’язаною з виконанням надзви​чайно важливої державної функції – забезпечення надходжень до бюджетів усіх рівнів. Виконання цієї функції державним органом – податковою службою України – потребує наділення її спеціальними правами та обов’язка​ми, що виникають під час процедури збору податків та обов’язкових платежів.

Стислий огляд нормативно-правових актів, що регулюють діяльність податкових органів України свідчить про наступне:

– перелік нормативно-правових актів занадто великий, а самі вони досить складні для практичного застосування;

– нормативно-правові акти не систематизовані та не кодифіковані в окрему галузь нормотворення;

– законодавчі акти не завжди чітко та досить повно описують норми права, що при​зводить до появи значної кількості підзаконних актів;

– недосконалість нормативно-правових актів призводить до частої їх зміни та прий​няття численних доповнень.

Постійні зміни в податковому законодавстві України свідчать про недостатню теоре​тичну базу і відсутність сучасної наукової методології як пізнання соціальної сутності податкових відносин, так і формування їх системи, суб’єктами якої повинна виступати як держава (через свої органи), так юридичні і фізичні особи.

Особливої уваги потребують ті елементи правового статусу, що характеризують зміст діяль​ності, тобто цілі, завданя, функції, конкретні владні повноваження і відповідаль​ність. Цілком погоджуємося з твердженням, що саме ці елементи є серцевиною правового статусу [16, с. 126].

Отже, для визначення правового статусу органів державної податкової служби Украї​ни потрібно визначити мету діяльності, функції, завдання та повноваження цих органів.

На думку деяких науковців, мета є вираженням результату діяльності [2, с. 18; 4, с. 7]. Тобто до уваги необхідно брати такі питання: на що чекають, що усвідомлюють і чого бажають від діяльності органу. Кожна держава для забезпечення свого функціонування повинна мати відповідну фінансову базу, яка створюється за рахунок надходжень, основ​ними з яких є податки, збори та інші платежі. Справляння податків, зборів (обов’язкових платежів) є діяльністю уповноважених органів держави, дії яких мають певне юридичне відображення у правових формах діяльності. Контроль за сплатою податків і зборів (обов’язкових платежів) є невід’ємною частиною справляння. Органом безпосереднього податкового контролю в Україні є державна податкова служба України. Можна сказати, що цілі (мета) діяльності органу – це виконання законодавчо закріплених його завдань. 

Законодавче закріплення завдань державних органів є, по-перше, способом для ціле​спрямованого керівництва їх діяльністю; по-друге, юридичною основою для визначення обсягу прав, якими державні органи повинні володіти для успішного вирішення покла​дених на них завдань; по-третє, юридичною основою для встановлення їх відповідаль​ності [8, с. 43].

У статті 2 Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про державну подат​кову службу в Україні” від 05 лютого 1998 року визначено основні завдання органів державної податкової служби: 

– здійснення контролю за додержанням податкового законодавства, правильністю обчислення, повнотою і своєчасністю сплати до бюджетів, державних цільових фондів податків і зборів (обов’язкових платежів), а також неподаткових доходів, установлених законодавством (далі – податки, інші платежі);

– внесення у встановленому порядку пропозицій щодо вдосконалення податкового законодавства;

– прийняття у випадках, передбачених законом, нормативно-правових актів і мето​дич​них рекомендацій з питань оподаткування;

– формування та ведення Державного реєстру фізичних осіб-платників податків та інших обов’язкових платежів та Єдиного банку даних про платників податків-юридичних осіб;

– роз’яснення законодавства з питань оподаткування серед платників податків;

– запобігання злочинам та іншим правопорушенням, віднесеним Законом до компе​тенції податкової міліції, їх розкриття, припинення, розслідування та провадження у спра​вах про адміністративні правопорушення.

Аналізуючи вищевикладене, можна помітити, що завдання органів державної подат​кової служби однозначно визначають конкретні напрями їхньої діяльності, її параметри та орієнтують органи на досягнення поставлених перед ними цілей.

Завдання податкової політики зводяться в основному до забезпечення держави фінан​со​вими ресурсами, створення умов для регулювання господарства країни в цілому, зглад​жування нерівності в рівнях доходів населення, що виникає в процесі ринкових відносин. Усю сукупність завдань податкової політики можна умовно поділити на три основні групи:

– фіскальна – мобілізація коштів до бюджетів усіх рівнів для забезпечення держави фінансовими ресурсами, необхідними для виконання її функцій;

– економічна або регулююча – функція, спрямована на підвищення рівня економічного розвитку держави, пожвавлення ділової і підприємницької активності у країні і міжнарод​них економічних завдань, сприяння вирішенню соціальних проблем;

– контролююча – контроль за діяльністю суб’єктів економічних відносин [15, с. 7– 8].

Чітка фіксація завдань, поставлених перед органом, є необхідним каналом правового опосередкування функцій [3, с. 9]. Завдання обумовлюють саме існування функцій, визначають їхній зміст. 

У різних країнах функцію податкового контролю виконують податкові служби, орга​нізація і підзвітність яких досить різна. У більшості країн податкові служби входять до Міністерств фінансів (Великобританія, Італія, США та ін.) [7, с. 104].

Податковими органами у Російській Федерації, відповідно до ст. 30 Податкового кодексу Російської Федерації, є Міністерство Російської Федерації з податків і зборів, а також його територіальні підрозділи. В окремих випадках повноваженнями податкових органів володіють митні органи і державні позабюджетні фонди, які не є податковими органами.

У юридичній літературі під функцією державного органу розуміють основний напрям діяльності. Функція вказує, що саме повинен робити орган. У ст. 8 Закону України “Про державну службу в Україні” зазначені як функції безпосередньо самої ДПА, так і функції, які повинна організувати ДПА на місцях. Ст. 9 висвітлює функції державних податкових адміністрації в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі та державних податкових інспекціях у містах з районним поділом (крім міст Києва та Севас​тополя). Ст. 10 визначає функції державних податкових інспекцій у районах, містах без районного поділу, районах у містах, міжрайонних та об’єднаних держаних податкових інспекцій. За наявності спільного завдання органів державної податкової служби (ст. 2 даного Закону) між функціями для його виконання існує чітке розмежування.

Обсяг, зміст, рівень використання та форми здійснення контрольних повноважень органів державної податкової служби насамперед залежать від їх правового статусу. Важливість контрольної функції податкової служби зумовлюється тим, що вона єдина здійснює фіскальний контроль за діяльністю платників податків щодо забезпечення виконання дохідної частини державного бюджету. 

Контрольній функції, яку виконують органи податкової служби, притаманні наступні загальні риси: вона здійснюється з метою захисту інтересів держави спеціально визна​ченими органами державної виконавчої влади (наділеними державно-владними повнова​женнями) в межах їхньої компетенції; відношення між органами, які здійснюють фінансо​вий контроль, і особами, які перевіряються, мають субординаційний характер (відношен​ня влади і підпорядкування); рішення про здійснення відповідного контролю прийма​ють компетентні посадові особи контрольного органу зі своєї ініціативи або за дорученням правоохоронних органів; органи, які здійснюють контроль (їхні посадові особи), у випад​ках, передбачених законодавчими актами, можуть накладати адміністративні стягнення, застосовувати відповідні фінансові та інші санкції у випадках, у розмірі і в порядку, пе​ред​бачених чинним законодавством; органи, які здійснюють конт​роль, співпрацюють (взаємодіють) між собою, іншими органами, які здійснюють державний контроль, і право​охоронними органами; користувачами результатів перевірок є як самі особи, які переві​ряють, так і власники, що перевіряються (органи, уповноважені власником), правоохо​ронні органи.

Діяльності органів державної податкової служби притаманна незалежність контролю за дотриманням законодавства про податки, чітка централізація системи податкових органів відповідно до вертикальної структури підпорядкованості, єдність системи контролю щодо різних платників, регіонів, видів податків і зборів.

 Правовий статус – це самостійне явище, складовими якого є права й обов’язки суб’єктів.

М.П. Кучерявенко [10, с. 199] пропонує розділити права податкових органів на такі групи: контрольні, до яких необхідно віднести проведення податкових перевірок, одер​жання від платника податків необхідних документів тощо; організаційні – право вилу​чення документів і предметів у платників податків як доказів, виклик у податкові органи осіб, які мають певну інформацію та ін.; облікові – право на отримання від плат​ників по​дат​ків інформації та інше; інформаційні – право використання засобів масової інформації.

Податкові органи реалізують свої права відповідно до ст. 11 Закону України „Про державну податкову службу в Україні”. Тенденція до розширення прав податкових органів спостерігається з моменту прийняття цього Закону і проявляється у змінах і допов​неннях, що вносилися протягом наступних років. Вважаємо, що закріплення у Податко​вому кодексі вичерпного переліку прав податкових органів саме в такому обсязі забез​печило б баланс між правами податкових органів і правами платників податків.

Якщо говорити про другий елемент правового статусу податкових органів, обов’язках, то вони закріплені у ст. 13 даного Закону: обов’язок дотримуватися Конституції і законів України, інших нормативних актів, прав і охоронюваних законом інтересів громадян, підприємств, установ, організацій; забезпечувати виконання покладених на органи дер​жавної податкової служби функцій та повною мірою виконувати надані їм права.

Необхідно зазначити, що в Законі передбачені права органів державної податкової служби і обов’язки посадових осіб органів. На нашу думку, відсутність єдиного підходу до визначення того, кому ж надаються права і на кого покладаються обов’язки – на органи державної податкової служби чи на їхніх посадових осіб – певною мірою при​зводить до невизначеності правового статусу органів державної податкової служби. Таким чином, у ст.13 Закону України „Про державну податкову службу в Україні” необхідно передбачити обов’язки саме органів державної податкової служби.

Отже, пріоритетом податкового законодавства в Україні повинно стати забезпечення балансу прав і обов’язків усіх учасників податкових правовідносин і, перш за все, податкових органів і платників податків, за умови, що критерієм оцінки буде рівень захисту власності від незаконних посягань.
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