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Вступ

До найважливіших функцій держави Конституція України віднесла забезпечення прав і свобод людини, соціальний, правовий та економічний захист громадян. Саме права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість державної діяльності, а їх утвердження та забезпечення є головним обов’язком держави. 

Адміністративне право органічно пов’язано з виконавчою владою та державним управлінням. Воно виступає обов’язковим інструментом, за допомогою якого здійснюється реалізація державної виконавчої влади у формі державного управління, його норми є правовою основною побудови й ефективного функціонування найбільш активної та потужної державної підсистеми — апарату державного управління.

На сучасному етапі розвитку нашого суспільства метою адміністративно-правового регулювання є встановлення і регламентація таких взаємовідносин громадян, якими кожній людині має бути гарантовано реальне додержання і охорона у сфері виконавчої влади належних їй прав і свобод, а також ефективний захист цих прав і свобод у випадках їх порушення.

1. Сутність адміністративного процесу

У діяльності виконавчо-розпорядчих органів постійно виникає потреба розгляду і вирішення питань управлінського характеру щодо конкретних юридичних або фізичних осіб.

Для того, щоб правильно вирішити ту чи іншу адміністративну справу (конкретне, індивідуальне управлінське питання), необхідно реалізувати відповідну норму матеріального адміністративного права, тобто застосувати приписи, які вона містить, щодо конкретного індивідуального випадку.

Реалізація здійснюється шляхом застосування органами державного управління матеріальних норм з додержанням певної процедури, тобто у визначеному порядку.

Для різних категорій адміністративних справ існують відповідні процедури. Кожна з таких процедур являє собою систему установлених державою обов’язкових правил. Ці правила закріплюються в нормативних актах і виступають як адміністративно-процесуальні норми.

Отже, адміністративно-процесуальна норма — це встановлені або санкціоновані державою обов’язкові правила, відповідно до яких регламентується порядок вирішення адміністративних справ, порядок реалізації матеріальних норм адміністративного права.

Діяльність виконавчо-розпорядчих органів з вирішення адміністративних справ на підставі адміністративно-процесуальних норм прийнято називати адміністративно-процесуальною діяльністю.

Треба зазначити, що адміністративно-процесуальна діяльність не рівнозначна адміністративному процесу. Вона здійснюється виключно з конкретних справ, для реалізації конкретних матеріальних норм, на підставі конкретних адміністративно-процесуальних норм.

Адміністративно-процесуальну діяльність, здійснену у рамках конкретної адміністративної справи прийнято називати провадженням у адміністративній справі або адміністративним провадженням.

Однопорядкові групи проваджень утворюють види адміністративних проваджень. Таким чином виділяються: адміністративні провадження за зверненням громадян; провадження у справах про адміністративні правопорушення; провадження з ліквідації нерентабельних підприємств; провадження з наданням громадянам пільг та інші.

Отже, адміністративно-процесуальна діяльність конкретизується і об’єктивується у рамках конкретних адміністративних проваджень.

2. Суб'єкти адміністративного процесу
Адміністратив​ний процес характеризується різноманітністю суб'єктів. Як сторони (учасники, суб'єкти) в адміністративному про​цесі виступають юридичні і фізичні особи; виконавчо-роз​порядчі органи держави і місцевого самоврядування; адмі​ністрації підприємств, закладів, організацій і громадські організації; політичні партії і органи суспільної самодіяль​ності; об'єднання громадян і просто громадяни, а також іноземці і особи без громадянства тощо.

Аналіз усього масиву учасників адміністративно-проце​суальних відносин дає змогу виділити п'ять груп суб'єктів адміністративного процесу: 

1) громадяни; 

2) виконавчо-розпорядчі органи та структурні частини їхнього апарату; 

3) об'єднання громадян та їх органи, а також органи само​організації населення, що мають адміністративно-проце​суальну правосуб'єктність; 

4) державні службовці та поса​дові особи, що наділені адміністративно-процесуальними правами і обов'язками; 

5) інші державні органи та їх поса​дові особи.

Коротко зупинимося на характерних рисах кожного із зазначених суб'єктів.

1. Громадяни мають загальну правосуб'єктність, у тому числі й адміністративного процесу в будь-якій галузі уп​равлінської сфери: господарській, соціально-культурній, адміністративній, політичній. Дана властивість адміністра​тивної правосуб'єктності громадян породжує в усіх інших суб'єктів адміністративного процесу обов'язок додержува​ти їхні права.

Особливістю адміністративно-процесуальної право​суб'єктності громадян є те, що вони некомпетентні вирі​шувати адміністративні справи (якщо не наділені спеці​альними повноваженнями, але у цьому разі вони вже на​лежать до іншої категорії суб'єктів).

2. Виконавчо-розпорядчі органи. Ця група суб'єктів відіг​рає визначну роль у вирішенні індивідуально-конкретних справ. Разом з тим адміністративно-процесуальна право-суб'єктність виконавчо-розпорядчих органів неоднакова. Вона поділяється на загальну, галузеву та спеціальну.

3. Об'єднання громадян. Адміністративно-процесуальна правосуб'єктність об'єднань громадян закріплена в Законі "Про об'єднання громадян". Вона виникає при реалізації ними своїх прав, передбачених ст. 20 цього Закону (на​приклад, захист інтересів членів громадської організації), а також у випадках порушення законодавства з боку легалі​зуючих органів (ст. 27) та самих об'єднань громадян, коли до останніх застосовуються санкції, передбачені статтями 29, 30, 31, 32 (штраф, попередження, тимчасова заборона діяльності, примусовий розпуск).

4. Посадові особи і державні службовці, їхня адміністра​тивно-процесуальна правосуб'єктність зумовлена двома обставинами:

по-перше, важливе значення має належність державних службовців до певної категорії керівників або спеціалістів. Зрозуміло, що правосуб'єктність керівника ширша, ніж спеціаліста;

по-друге, велику роль відіграє зміст посадових прав і обов'язків. Так, голова районної держадміністрації і начальник управління міністерства належать до однієї кате​горії (3), але зрозуміло, що їхня правосуб'єктність різна.

5. Інші державні органи та іх посадові особи. Спеціаль​ною адміністративно-процесуальною правосуб'єктністю володіють і деякі інші передбачені законом державні орга​ни і посадові особи. Так, районні (міські) судді одноосібне розглядають ряд справ про адміністративні правопорушен​ня (ст. 221 КпАП), в органах прокуратури ведеться прова​дження по скаргах та заявах громадян, порушується дис​циплінарне переслідування (дисциплінарне провадження) щодо посадових осіб тощо.

Треба зазначити, що тільки цієї класифікації суб'єктів адміністративного процесу явно недостатньо для з'ясу​вання специфіки їх адміністративно-процесуального ста​новища.

Для визначення їх адміністративно-процесуального статусу важлива і та роль, яку кожен із суб'єктів виконує в процесі. За характером процесуального статусу всі суб'єк​ти поділяються на три групи:

1) суб'єкти, що вирішують справу;

2) суб'єкти, відносно яких вирішується справа;

3) допоміжні учасники процесу.

До першої групи завжди належать державні органи, їх посадові особи. До другої групи можуть входити прак​тично будь-які суб'єкти, як органи, так і особи. До третьої належать свідки, постраждалі, експерти, перекладачі, адвокати. Конкретний перелік учасників адміністративно-проце​суальних відносин залежить від виду адміністративного провадження.

3. Громадяни як суб’єкти адміністративного права

Громадяни — найбільша група суб'єктів адміністративно-правових відносин. Конституція України надає перевагу інтересам, правам і свободам громадян перед інтересами, правами і свободами інших учасників правових відносин, виходячи із пріоритету загаль​нолюдських цінностей. Людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціаль​ною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність (ст. З Конституції України).

Найчастіше особа вступає у відносини з державою у сфері ви​конавчої влади, де практично реалізуються надані особі Конститу​цією та законами України права і свободи. Для реалізації деяких прав, свобод та виконання обов'язків важливе значення має грома​дянство — постійний правовий зв'язок особи та Української держа​ви, що проявляється у їх взаємних правах та обов'язках. Право на громадянство є невід'ємним правом громадянина України, він не може бути позбавлений свого громадянства. Кожна особа має пра​во на громадянство в Україні, яке вона може одержати за певних умов. Громадянство не поєднується з постійними трудовими чи службовими відносинами особи з конкретною організацією.

На всіх осіб, що постійно чи тимчасово перебувають на території України, поширюється юрисдикція Української держави. Проте за​конодавство у багатьох випадках чітко розмежовує статус громадя​нина і особи, не ототожнює їх. Громадянин України має більш ши​рокий обсяг прав і обов'язків, ніж особа, яка не пов'язана відноси​нами громадянства з державою, в тому числі й у сфері захисту (недопустимість видачі громадянина України іноземній державі, за​хист прав громадян за кордоном та ін.).

Адміністративно-правовий статус грома​дянина України є складовою частиною його загального статус у, що встановлений Конституцією Украї​ни, Законом України «Про громадянство України» (в редакції від 16 квітня 1997 р.)
 та іншими законодавчими актами України.

Громадяни України є рівними перед законом незалежно від по​ходження, соціального і майнового стану, расової і національної належності, статі, освіти, мови, ставлення до релігії, роду і характеру занять, місця проживання та інших ознак. Рівноправність громадян України забезпечується в усіх галузях економічного, політичного, соціального і культурного життя. Усі ці конституційні положення підтверджуються законами України про власність, про підприємниц​тво, про підприємства, про землю, про об'єднання громадян та ін. Правовий статус громадянина включає до себе:

а) основні (невід'ємні) права (або права і свободи людини і гро​мадянина);

б) комплекс прав та обов'язків, що закріплюються Конституцією України, нормами різних галузей права, в тому числі адміністратив​но-правовими нормами;

в) гарантії реалізації цих прав та обов'язків, а також механізм їх охорони державою.

До основних прав, крім невід'ємних (на життя, здоров'я, честь, гідність та ін.), можна віднести: свободу слова, міграції, зборів, влас​ності, користування засобами транспорту, будовами, політичні пра​ва (участь у законодавчій, виконавчій та юрисдикційній діяльності держави) та ін.

Комплекс прав та обов'язків у різних галузях виконавчої діяль​ності складають права на підприємництво та створення підприємств, на землю, на освіту, на користування досягненнями культури та ін.

Гарантії реалізації цих прав та обов'язків, а також механізм за​безпечення їх державою знаходять своє відображення в Конституції та законодавчих актах України.

Адміністративно-правовий статус громадянина України встанов​люється обсягом та характером його адміністративної правосуб'єктності, котру складають адміністративна правоздатність та адмініст​ративна дієздатність.

Адміністративна правоздатність — це визнана законом за гро​мадянином фактична можливість бути суб'єктом адміністратив​ного права, мати права та обов'язки адміністративно-правового характеру. Адміністративна правоздатність виникає з моменту на​родження людини. Її обсяг встановлюється і змінюється за допомо​гою адміністративно-правових норм. Вона підтверджується доку​ментами про громадянство — паспортом громадянина України, а для осіб до 16 років — свідоцтвом про народження.

Правоздатність не може бути обмежена або відчужена, від неї неможливо відмовитись добровільно (оскільки така відмова не має юридичної сили). Правоздатність людини утворює юридичне понят​тя особи і громадянина. Тільки у випадках, передбачених криміналь​ним або адміністративним законодавством, громадянин може бути позбавлений якоїсь частини адміністративної правоздатності — пра​ва пересування, батьківських прав тощо.

Адміністративна дієздатність є другою складовою частиною адміністративної правосуб'єктності. При цьому адміністративна правоздатність є основою адміністративної дієздатності громадян, оскільки вона складає умови, за яких реалізуються їх суб'єктивні права і обов'язки.

Адміністративна дієздатність — це визнана законом спромож​ність громадян своїми діями набувати і здійснювати права і викону​вати обов'язки адміністративно-правового характеру. В повному об​сязі адміністративна дієздатність виникає з досягненням 18-річного віку. Разом з тим вона виникає і по досягненні 16-річного віку — одержан​ня паспорта та дотримання правил паспортної системи, охорона при​роди та ін. Адміністративна дієздатність може наставати у деяких ви​падках і до досягнення 16-річного віку — право на працю.

Висновки

Адміністративний процес характеризується різноманітністю суб’єктів. Як сторони (учасники, суб’єкти) в адміністративному процесі виступають юридичні і фізичні особи; виконавчо-розпорядчі органи держави і місцевого самоврядування; адміністрації підприємств, закладів, організацій і громадські організації; об’єднання громадян і просто громадяни, а також іноземці і особи без громадянства; політичні партії і органи суспільної самодіяльності тощо.

Аналіз усього масиву учасників адміністративно-процесуальних відносин дає змогу виділяти п’ять груп суб’єктів адміністративного процесу: 

1) громадянин; 

2) виконавчо-розпорядчі органи та структурні частини їхнього апарату; 

3) об’єднання громадян та їх органи, а також органи самоорганізації населення, що мають адміністративно-процесуальну правосуб’єктність; 

4) державні службовці та посадові особи, що наділені адміністративно-процесуальними правами і обов’язками; 

5) інші державні органи та їх посадові особи.

Громадяни мають загальну правосуб'єктність, у тому числі й адміністративного процесу в будь-якій галузі уп​равлінської сфери: господарській, соціально-культурній, адміністративній, політичній. Дана властивість адміністра​тивної правосуб'єктності громадян породжує в усіх інших суб'єктів адміністративного процесу обов'язок додержува​ти їхні права.

Особливістю адміністративно-процесуальної право​суб'єктності громадян є те, що вони некомпетентні вирі​шувати адміністративні справи (якщо не наділені спеці​альними повноваженнями, але у цьому разі вони вже на​лежать до іншої категорії суб'єктів).
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